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چکیده 
بحــران آب در ایــران بــه مرحلــه‌ای رســیده کــه تبییــن آن دیگــر بــا ارجــاع صــرف به کم‌بارشــی یا تغییــرات اقلیمی ممکن 
نیســت. بــا ایــن حال ســؤال اینجاســت که چــرا باوجــود انبــوه برنامه‌هــا، اســناد و هشــدارهای کارشناســی، حکمرانی 
آب در ایــران همچنــان قــادر بــه مهــار چرخة فزاینده خشکســالی و بحــران کم‌آبی نیســت. غالب تحلیل‌هــای موجود 
تنهــا یــک بعــد از بحــران را برجســته کرده‌انــد. ازطرفــی فقــدان یــک چارچوب یکپارچــه برای بررســی همزمــان ابعاد 
نهــادی، سیاســتی و اجرایــی موجــب شــده ریشــه‌های ســاختاری بحــران به‌صــورت منســجم واکاوی نشــود. هــدف 
ایــن مطالعــه ارائــة تحلیلــی سه‌ســطحی از حکمرانــی آب در ایــران اســت تــا بررســی کنــد کــه چگونه نارســایی‌های 
تصمیم‌ســازی، سیاســت‌گذاری و اجــرا در تعامــل بــا یکدیگــر، بســتر بازتولیــد بحــران را ایجــاد می‌کننــد. پژوهــش 
بــا اتــکاء بــر روش تحلیــل مفهومــی و مــدل سه‌ســطحی حکمرانــی )کلان تصمیم‌ســازی، سیاســت‌گذاری میانــی و 
اجــرا( انجــام شــده و ادبیــات حکمرانــی آب، شکســت سیاســتی و حاکمیــت ریســک را مبنــای ارزیابی قــرار می‌دهد. 
ایــن مــدل امــکان می‌دهــد کــه عناصر کلیــدی همچــون ناهما‌هنگــی نهــادی، ابزارهای سیاســتی نامتناســب، فقدان 
رویکــرد ریســک‌محور و شــکاف پایــدار میــان دانــش کارشناســی و ســاختارهای تصمیم‌گیــری در ارتبــاط بــا هــم 
تحلیــل شــوند. یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه بحــران آب در ایــران نتیجــة همزمــان ســه دســته عوامــل 
اســت: ناکارآمــدی نهــادی در ســطح کلان، ناســازگاری سیاســت‌ها بــا ظرفیــت ســرزمینی در ســطح میانــی، و ضعف 
ظرفیــت اجــرا و مدیریــت ریســک در ســطح عملیاتــی. بــر ایــن مبنــا، بــدون بازآرایــی ســاختاری در این ســه ســطح 
و گــذار بــه حکمرانــی یکپارچــه و ریســک‌محور، امــکان تغییــر مســیر بحــران و دســت‌یابی بــه امنیــت آبــی پایــدار 

فراهــم نخواهد شــد.
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مقدمه
در دهــة اخیــر، سیســتم منابــع آب ایــران بــا فشــارهای کم‌ســابقه‌ای مواجــه شــده اســت. کاهــش معنــادار بارش‌های 
ســالانه و تــداوم خشکســالی‌های وابســته بــه تغییرات اقلیمــی از بحران‌هایی اســت که بســیاری از شــهرهای ایــران را 
درگیــر کــرده اســت. ازطرفــی دیگــر، افزایــش نیاز آبی بخــش شــهری و کشــاورزی و برداشــت گســترده از آب‌خوان‌ها 
ســبب شــده تــوازن تاریخــی میــان عرضــه و تقاضــای آب در بســیاری از حوضه‌هــا فروبپاشــد. رخدادهــای اخیــر در 
تهــران و دیگــر شــهرها، از جملــه کاهــش محســوس ذخایــر ســدهای تأمین‌کننــده آب شــرب و بــروز قطعی‌هــای 
گســترده، نشــان‌دهنده ورود ایــن شــهرها بــه مرحلــه‌ای از عدم‌اطمینــان اســت کــه پیامدهــای آن تنهــا در چارچــوب 
تنــش آبــی قابــل تحلیــل نیســت. هشــدارهای رســمی دربــارة احتمــال بــروز اختــالات گســترده‌تر در صورت تــداوم 

خشکســالی، ضــرورت بازنگــری در فهــم ســاختاری مســئله را برجســته می‌کند.
در چنیــن شــرایطی، ایــران تنهــا بــا کمبــود بــارش یــا رونــد خشک‌شــدن اکوسیســتم‌ها مواجه نیســت. آبشــار بلایا، 
چرخــه‌ای کــه در آن خشکســالی، تخلیــة آب‌خوان‌هــا، فرونشســت و ســپس ســیلاب‌های بالقــوة مخــرب به‌صــورت 
سلســله‌ای بــروز می‌کنــد، از تهدیدهــای جــدی در پــی بــروز تنش‌هــای آبــی اســت. افــت شــدید ســطح آب‌خوان‌هــا 
در دهــة اخیــر موجــب شــده برخــی پهنه‌هــا به‌صــورت برگشــت‌ناپذیر دچــار ناپایداری ســاختاری شــوند. ایــن پدیده 
دیگــر محــدود بــه مناطــق غیرشــهری نیســت و بــه تهدیــدی جــدی بــرای زیرســاخت‌های حمل‌ونقل، شــبکه‌های 
توزیــع انــرژی و ســکونت‌گاه‌های متراکــم تبدیــل شــده اســت. همزمــان، تحلیــل رخدادهــای ســیلابی ســال‌های 
گذشــته نشــان می‌دهــد کــه ترکیــب فرســایش حوضه‌هــای آب‌خیــز، گســترش کاربری‌هــای نامتجانــس و ضعــف 
مدیریــت روانــاب، خطــر وقــوع ســیلاب‌های ناگهانی را در شــهرهایی که تحت فشــار خشکســالی قــرار دارنــد افزایش 
می‌دهــد. هرچنــد بســیاری از شــهرهای ایــران در پاییــز جــاری بــارش موثــری نداشــته‌اند کــه موجــب وقوع ســیلاب 
ــه ســایر حوضه‌هــا و شــرایط کنونــی بیانگــر آنســت کــه در صــورت وقــوع بارش‌هــای ســنگین،  شــود، امــا تجرب
آســیب‌پذیری ناشــی از خشکســالی طولانــی ‌مــدت همچــون ســالهای گذشــته می‌توانــد به‌ســرعت بــه ناپایــداری 

ســیلابی تبدیل شــود.
تــداوم ایــن وضعیــت تنهــا با اســتناد بــه متغیرهای اقلیمــی یا کاهش طبیعــی منابــع آب قابل تبیین نیســت. بخش 
قابل‌توجهــی از آســیب‌پذیری کنونــی بایــد از منظــر ســاختار حکمرانــی آب تحلیــل شــود. بــا وجــود طــرح نقدهــای 
متعــدد در رســانه‌ها و محافــل کارشناســی، ایــن مباحــث اغلــب به توصیف ســطحی بحران محــدود شــده و کمتر به 
تحلیــل ســازوکارهای نهــادی و تصمیم‌گیــری پرداخته‌انــد. هدف ایــن نوشــتار ارائة یــک ارزیابی تحلیلی و انتقــادی از 
حکمرانــی آب در ایــران اســت؛ نقــدی کــه رخــداد اخیــر را نــه یــک حادثة مقطعــی، بلکه بخشــی از الگویی وســیع‌تر 
در شکســت مدیریــت ریســک، ضعــف برنامه‌ریــزی و ناتوانــی نظــام حکمرانــی در مواجهــه بــا بحران‌هــای هم‌پیونــد 

ــل می‌کند. تحلی

نارسایی حکمرانی آب در ایران چگونه به بازتولید بحران‌های زنجیره‌ای آب 
منجر می‌شود؟
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چارچوب نظری
 اصول و مؤلفه‌های حکمرانی آب

حکمرانــی آب در ادبیــات معاصــر به‌عنــوان چارچوبــی در نظــر گرفتــه می‌شــود کــه در آن توزیع قــدرت، نقش‌آفرینی 
بازیگــران، ســازوکارهای پاســخ‌گویی و الگوهــای هماهنگــی میان نهادهــا تعیین می‌شــود. در این ســطح، هدف اصلی 
شــکل‌دهی بــه جهت‌گیری‌هــای کلان، تعریــف ارزش‌هــای راهبــر، و تعییــن چارچوب‌هــای مشــروعیت‌بخش بــرای 
فرآیندهــای پایین‌دســت اســت. ادبیــات حکمرانــی آب بــر مفاهیمی چــون چند ذی‌نفعی بــودن نظام تصمیم‌ســازی، 

ضــرورت هم‌افزایــی میــان نهادهــای دولتــی، خصوصی و جامعــه مدنــی، و اهمیت ظرفیت‌ســازی نهادی تأکیــد دارد.
تحلیــل علمــی حکمرانــی آب نیازمنــد چارچوبی اســت کــه ارزش‌هــا، اصول بنیادیــن و معیارهــای ارزیابــی عمل‌کرد 
نظــام تصمیم‌ســازی را روشــن کنــد. یکــی از مفاهیــم محــوری در ایــن ســطح، مدیریــت 
یکپارچــه منابــع آب )IWRM(  اســت کــه بــر هماهنگــی میان بخش‌هــا، نهادها و ســطوح 
مختلــف تصمیم‌گیــری تأکیــد می‌کنــد  )Rogers, 2017(. در ایــن رویکــرد، حوضــة آبریــز 
واحــد اصلــی برنامه‌ریــزی تلقــی می‌شــود و پیوســتگی میــان آب ســطحی و زیرزمینــی، 
کاربــری اراضــی، ظرفیــت بــرد اکولوژیــک و الگوهــای توســعه بایــد همزمــان مــورد توجــه 
قــرار گیــرد. اصــل مشــارکت ذی‌نفعــان، به‌عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای کلیــدی حکمرانــی 
آب، بــر شــفافیت داده‌هــا، دسترســی آزاد بــه اطلاعــات و حضــور مؤثــر بازیگــران محلــی تا 
ملــی در فرآینــد تصمیم‌ســازی تأکیــد دارد. ادبیــات حکمرانــی آب بیــان می‌کنــد کــه 
نهادهــای مشــارکتی نقش مهمــی در افزایش مشــروعیت، کاهش منازعــه و بهبود کیفیت 
تصمیم‌گیــری دارنــد. در کنــار ایــن اصــول، پاســخ‌گویی و شــفافیت معیارهــای اساســی 
ــد. سیاســت‌ها و برنامه‌هــای  ــه شــمار می‌آین ــی آب ب ــرای ســنجش کیفیــت حکمران ب
بخــش آب زمانــی معتبــر تلقــی می‌شــوند کــه مبتنــی‌ بــر داده‌هــای قابــل اتــکاء، نظــام 
گزارش‌دهــی روشــن و ســازوکارهای نظــارت عمومــی باشــند. همچنیــن عدالــت آبــی که 
بــه توزیــع منصفانــه منابــع میــان بخش‌هــا، مناطــق و نســل‌ها می‌پــردازد، یکــی دیگــر از 
مؤلفه‌هــای حیاتــی ســطح کلان حکمرانــی اســت )Cleaver et al., 2005(. ادبیــات جدید 
بــر اهمیــت حاکمیــت ریســک نیــز تأکیــد می‌کنــد. بدین معنــا که نظــام تصمیم‌ســازی 
بایــد بــر اســاس شــناخت ریســک‌های متقاطع مانند خشکســالی، فرونشســت و ســیلاب 
عمــل کنــد و نــه صرفاً بــه موازنــة عرضه و تقاضــا تکیه داشــته باشــد )صابونچــی، 1403(. 
ایــن اصــول بنیــان نظــری ســطح کلان را تشــکیل می‌دهنــد و معیارهایــی بــرای تحلیــل 

کیفیــت حکمرانــی آب فراهــم می‌کنند.
 چارچوب شکست سیاستی و نارسایی‌های سیاست‌گذاری آب

ــول  ــه اص ــه چگون ــت ک ــن اس ــر ای ــز ب ــزی تمرک ــت‌گذاری و برنامه‌ری ــطح سیاس در س
ــوند.  ــل می‌ش ــرا تبدی ــل اج ــای قاب ــررات و ابزاره ــت‌ها، مق ــه سیاس ــی ب کلان حکمران
ــا  ــی چــون طراحــی سیاســت‌های ســازگار ب ــه موضوعات ــات سیاســت‌گذاری آب ب ادبی
ــاب‌آوری، و  شــرایط اقلیمــی، ابزارهــای تنظیم‌گــری، توســعة راهبردهــای ســازگاری و ت
ــن ســطح شــامل ترجمــة  ــردازد. ای ــع آب می‌پ ــت مناب چارچوب‌هــای یکپارچــه مدیری
ارزش‌هــا، اهــداف و چارچوب‌هــای حکمرانــی کلان بــه سیاســت‌های عملیاتــی و ابزارهــای 
مداخلــه اســت. چارچــوب شکســت سیاســتی ابــزار تحلیلــی مهمــی بــرای فهم ایــن گذار 
ــی  ــرا امــکان می‌دهــد منشــأ اختلال‌هــا در کل چرخــة سیاســت‌گذاری ردیاب اســت، زی

بحران آب در ایران نه 
یک حادثه مقطعی،  بلکه 
بخشی از الگویی وسیع‌تر در 
شکست مدیریت ریسک، 
ضعف برنامه‌ریزی و ناتوانی 
نظام حکمرانی در مواجهه با 
بحران‌های هم‌پیوند است. این 
بحران نتیجه همزمان سه دسته 
عوامل است: ناکارآمدی نهادی 
در سطح کلان، ناسازگاری 
سیاست‌ها با ظرفیت سرزمینی 
در سطح میانی، و ضعف 
ظرفیت اجرا و مدیریت ریسک 
در سطح عملیاتی.
شکست در تشخیص مسئله، 
ناسازگاری سیاست‌ها با 
ظرفیت‌های اکولوژیک و فقدان 
حاکمیت ریسک موجب شده 
هر شوک اقلیمی به بازتولید 
بحران منجر شود و حتی 
دوره‌های ترسالی نیز نتوانند 
امنیت آبی پایدار ایجاد کنند. 
بدون بازآرایی ساختاری در این 
سه سطح و گذار به حکمرانی 
یکپارچه و ریسک‌محور، امکان 
تغییر مسیر بحران و دستیابی 
به امنیت آبی پایدار فراهم 
] نخواهد شد.
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ــد. ــایی می‌کن ــت‌ها را شناس ــته از شکس ــار دس ــوب چه ــن چارچ ــود )McConnell, 2015(. ای ش
ــة درک ناقــص از دینامیک‌هــای  ــر پای ــف مســئله ب ــی رخ می‌دهــد کــه تعری ــئله: زمان ــخیص مس ــت تش شکس
محیطــی، روندهــای بلندمــدت یــا نقــش ســاختارهای نهــادی صــورت گیــرد. در حــوزة آب، ایــن نــوع شکســت 
زمانــی پدیــد می‌آیــد کــه بحــران صرفــاً بــه کمبــود بــارش تقلیــل داده شــود و تأثیــر توســعه، مصــرف، سیاســت‌ها و 

ســامانه‌های نهــادی نادیــده گرفتــه شــود.
ــا  ــه‌ای طراحــی می‌شــوند کــه ب ــوع شکســت، ابزارهــا و مقــررات به‌گون شکســت ابزارهــای سیاســتی: در ایــن ن
ماهیــت مســئله تناســب ندارنــد. ایــن نارســایی می‌تواند ناشــی از ارزیابــی ناقص ظرفیت محیطــی، عدم ‌انطبــاق میان 

اهــداف و ابزارهــا، یــا غلبــة رویکردهــای ســازه‌محور بــدون ارزیابی‌هــای بلندمــدت باشــد.
شکســت نهــادی:   ایــن شکســت بــه ناهماهنگی ســازمانی، تداخــل وظایف، عدم انســجام قوانیــن و ضعف حکمرانی 
چندســطحی اشــاره دارد. از آنجــا کــه سیاســت‌های بخــش آب اغلــب میــان نهادهــای مختلــف توزیــع شــده‌اند، نبود 

هماهنگــی نهــادی می‌توانــد سیاســت‌گذاری را از ســطح حوضــه بــه ســطح اداری تقلیــل دهد.
شکســت اجــرا: حتــی در صــورت طراحــی سیاســت‌های مناســب، اجــرا ممکــن اســت بــه دلیــل کمبــود ظرفیــت 
نهــادی، ضعــف نظــارت، ناکارآمــدی سیســتم‌های پایــش یــا مشــارکت ناکافــی ذی‌نفعــان بــا شکســت مواجه شــود.

ســطح سیاســت‌گذاری، نقطــه اتصــال میــان اصــول کلان و اقدامــات اجرایی اســت. بنابرایــن هرگونه شکســت در این 
ســطح به‌صــورت مســتقیم بــه ناکارآمــدی مدیریــت عملیاتــی و تشــدید چرخة ریســک منجر می‌شــود.

 حاکمیت ریسک، مخاطرات زنجیره‌ای و مدیریت عملیاتی
در ســطح اجــرا و مدیریــت عملیاتــی، تمرکــز بــر اقــدام، مداخلــه و مدیریــت مســتقیم مخاطــرات اســت. مفهــوم 
ریســک چندمخاطــره‌ای کــه طــی دهــة اخیــر بــه ‌صــورت برجســته در ادبیــات تــاب‌آوری مطــرح شــده، نقطــة آغــاز 
تحلیــل ایــن ســطح محســوب می‌شــود. بــر اســاس ایــن رویکــرد، بحران‌هــا حاصــل یــک چرخــة به‌هــم ‌پیوســته 
از تهدیدهــا هســتند و نــه مجموعــه‌ای از رویدادهــای مســتقل. در حــوزة آب، بســیاری از مخاطرات ماهیــت زنجیره‌ای 
دارنــد: خشکســالی طولانی‌مــدت بــه کاهــش ســطح آب‌خوان‌هــا می‌انجامــد؛ کاهــش ســطح آب‌خوان‌هــا موجــب 
فرونشســت و از دســت رفتــن ظرفیــت نفوذپذیــری می‌شــود؛ کاهــش نفوذپذیــری نیز احتمــال ســیلاب‌های ناگهانی 
را در دوره‌هــای بــارش شــدید افزایــش می‌دهــد. ایــن توالــی، نمونــه‌ای از زنجیــرة مخاطــرات اســت که نشــان می‌دهد 
مدیریــت آب بایــد بــر حاکمیت ریســک اســتوار باشــد. ســه مفهوم در این ســطح اهمیــت ویــژه دارند.این ســه مفهوم 
ابــزار تحلیلــی لازم بــرای فهــم رفتــار سیســتم‌های آبــی در شــرایط بحــران را فراهــم می‌کننــد و نشــان می‌دهنــد که 

مدیریــت اجرایــی چگونــه بایــد از ســطح کلان و میانی تبعیت کنــد )صابونچــی، 1403(.
 ـ خطرات زنجیره‌ای: توصیف وابستگی متقابل تهدیدها و تقویت اثرات آنها.

 ـ آسیب‌پذیری انباشته: شکل‌گیری آسیب‌پذیری ناشی از همزمانی فشارهای محیطی- انسانی.
 ـتاب‌آوری: توانایی سیستم برای جذب، انطباق و بازیابی در برابر چرخة تهدیدها.

مدل تحلیلی نقد
مــدل تحلیلــی ایــن پژوهــش بــر پیونــد میــان ســه ســطح تصمیم‌ســازی )کلان(، سیاســت‌گذاری )میانــی( و اجــرا 
ــی آب در شــرایط  ــی کیفیــت حکمران ــرای ارزیاب ــی یکپارچــه ب )خــرد( اســتوار اســت و هــدف آن ایجــاد چارچوب
بحران‌هــای پی‌درپــی اســت. ایــن مــدل مبتنــی ‌بــر منطــق سلســله ‌مراتبــی اســت کــه در آن هــر ســطح بنیــان 
معنایــی، ســاختاری و عملیاتــی ســطح بعــد را شــکل می‌دهــد و شکســت در هــر ســطح، بــه صــورت مســتقیم یــا 

غیرمســتقیم، بــه تشــدید آســیب‌پذیری سیســتم منجــر می‌شــود )شــکل1(.
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تصوير 1. مدل تحلیلی نقد حکمرانی آب در سه سطح تصمیم گیری، سیاست گذاری و اجرا. مأخذ: نگارنده

تحلیل سه‌سطحی حکمرانی آب در ایران
 سطح کلان- نارسایی‌های ساختاری در تصمیم‌سازی و حکمرانی

در ســطح تصمیم‌ســازی، مســائل بنیادیــن در ســه محــور کلیــدی خلاصــه می‌شــود: 1(ســاختار نهــادی و توزیــع 
قــدرت، 2(کیفیــت اطلاعــات و شــفافیت، و 3( قواعــد بــازی نهــادی )قوانیــن، انگیزه‌ها و مکانیســم‌های پاســخ‌گویی(. 
در سیســتم حکمرانــی ایــران، تمرکــز تصمیم‌گیری‌هــا در ســطوح متمرکــز دولتــی بــدون درنظرگیری ســازوکارهای 
مبتنــی بــر حوضــة آبریــز انجــام می‌شــود. ایــن موضــوع اجــازه وجــود نهادهــای هماهنگ‌کننــده مســتقل را ســلب 
کــرده اســت. ایــن بســتر نهــادی، ظرفیــت کافــی بــرای تحلیــل پیچیدگی‌هــای چندبعــدی نــدارد و امــکان نفــوذ 
ذی‌نفعــان صاحــب قــدرت و شــبکه‌های منفعت‌طلــب )بازیگــران غیررســمی بــه عنــوان مافیــا( را فراهــم مــی‌آورد.

از طرفــی دینامیک‌هــای سیاســی- اقتصــادی بــه‌ صــورت راهبردهــای پایــدار مغفــول مانــده اســت. اتخــاذ تصمیمات 
ــت‌های  ــه سیاس ــوده؛ درحالی‌ک ــدت ب ــی کوتاه‌م ــای زمان ــر بازه‌ه ــی ب ــا مبتن ــن اولویت‌ه ــا تعیی ــط ب کلان مرتب
حکمرانــی آب مســتلزم تصمیم‌ســازی‌های بلندمــدت و تطابــق میــان منافع بخش‌های کشــاورزی، صنعــت، خدمات 
شــهری اســت. در نظام‌هایــی کــه سیاســت‌گذاری بــه منافــع کوتاه‌مــدت و اهــداف سیاســی پیش‌بینی‌پذیــر وابســته 
اســت، اصلاحــات ســاختاری )نظیر قیمت‌گــذاری واقعــی آب، بازنگــری در سیاســت خودکفایی کشــاورزی، یا پذیرش 
محدودیت‌هــای اکولوژیــک( هزینه‌هــای سیاســی بالایــی دارد؛ از اینــرو اراده سیاســی برای اصلاحــات بنیادین ضعیف 
باقــی می‌مانــد. افزون‌بــر ایــن، فقــدان سیاســت مالــی و بودجــه‌ای مشــخص بــرای ســرمایه‌گذاری‌های بازســازی و 

پایــش موجــب می‌شــود برنامه‌هــا نیمــه‌کاره یــا نمایشــی باشــند.
بنابرایــن حکمرانــی آب در ایــران بــه‌ دلیل تمرکزگرایی بدون هماهنگــی حوضــه‌ای، اولویت‌دادن بــه راه‌حل‌هــای کوتاه‌مدت، 
عدم ‌اعتبارســنجی داده‌ها و نادیده‌گرفتن نابرابری‌ها در دسترســی و تخصیص آب، ســبب تضعیف توان دولت در مســئله‌یابی 

در همــان مراحــل اولیــه شــده اســت. نتیجتــاً لاینحل‌های ســاختاری به سیاســت‌های مقطعی بدل شــده‌اند.
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  سطح میانی- شکست‌های سیاستی و ناکارآمدی ابزارها
بیشــتر سیاســت‌های حــوزة آب، تصویــر ساده‌شــده‌ای از بحــران هســتند. تمرکــز بــر تأمیــن آب )عرضــه( و کمتــر بر 
مدیریــت تقاضــا، بکارگیــری ســازه‌های مهندســی به جای اصــاح الگوهای مصــرف یا اصلاح ســاختارهای کشــاورزی 
نمونــه‌ای از ایــن ساده‌سازی‌هاســت. چنیــن تشــخیصی منجــر بــه بــروز خطــا در سیاســت‌ها شــده؛ سیاســت‌هایی 

کــه نــه بــا شــرایط واقعــی اکوسیســتمی و اقتصــادی منطبق هســتند و نه بــا تحلیل هزینــه- فایــده بلندمدت.
ابزارهــای سیاســتی بــه درســتی طراحــی نشــده‌اند یــا ســازوکارهای اجرایــی بــرای آنهــا وجــود نــدارد. بطــور مثــال 
یارانه‌هــای انــرژی و آب،  انگیزه‌هــای برداشــت افراطــی از آب‌خوان‌هــا را تقویــت می‌کننــد. در عیــن حــال ارزیابــی 
جامعــی از سیاســت‌ها و یــا تســت فرض‌هــا در مقیــاس آزمایشــی صــورت نگرفتــه اســت. از ایــن‌رو، ابزارهــا ‌به‌طــور 

سراســری در مقیــاس کلان اجــرا شــده کــه در عمــل اثربخــش نیســتند.
عــاوه بــر ناکارآمــدی ابزارهــا، میــان ابــزار و هــدف نیــز تناقــض آشــکاری وجــود دارد. مثــاً موضــوع خودکفایــی در 
کشــاورزی کــه باعــث تشــویق کشــاورزان بــه کشــت محصــولات پرمصــرف در مناطــق کــم‌آب و حتــی بیابانی شــده 
اســت. یــا برنامه‌هــای توســعه کشــاورزی کــه نیــاز بــه آب زیــاد دارنــد همزمان با سیاســت‌های شهری‌ســازی فشــرده 
اجــرا می‌شــوند. ایــن تضادهــای میان بخشــی بیــن راهبردهــا و سیاســت‌ها، به فقــدان یــک چارچــوب اولویتی منجر 
می‌شــود کــه تصمیم‌گیــران بتواننــد بین منافــع رقابتی تعــادل برقرار کنند. بنابراین، شکســت در تشــخیص مســئله 
و فقــدان طراحــی ابــزار مناســب، سیاســت‌ها را تبدیــل بــه مجموعــه‌ای از اقدامــات پراکنــده می‌کنــد کــه هزینه‌های 

مالــی و اجتماعــی ایجــاد می‌کننــد بــدون آنکــه آســیب‌پذیری سیســتم را کاهــش دهند.
 سطح خرد- اجرا، بحران مدیریت ریسک در مواجهه با مخاطرات زنجیره‌ای

اجــرای سیاســت‌ها نیازمنــد یــک رویکــرد جامــع نســبت بــه مخاطــرات ترکیبــی بیرونــی اســت. در صورتــی کــه 
ــط و سلســله‌مراتبی نگریســته نشــوند،  ــی مرتب ــوان پدیده‌های ــه عن ــت آب‌خــوان و فرونشســت ب خشکســالی، اف
مداخــات اجرایــی غالبــا واکنشــی و جزیــره‌ای خواهنــد بــود. در ایــران، تاکنــون اقدامــات پیش‌گیرانــه مؤثــری بــرای 
تغذیــة آب‌خوان‌هــا در کنــار مدیریــت روان‌آب شــهری بــرای بازتوانــی زیرســاخت صــورت نپذیرفتــه اســت. به همین 
دلیــل هــر شــوک اقلیمــی کوچــک بــه بحران‌هــای فراتــر از مقیــاس محلــی )ابَـَـر بحــران( منجــر می‌شــود. علاوه‌بــر 
ایــن، نقــش مشــارکت مؤثــر  مــردم در اجــرای اقدامــات غیرقابــل چشم‌پوشــی اســت. قابلیــت اجــرای سیاســت‌های 
تقاضامحــور )ماننــد کاهــش مصــرف، تغییــر الگــوی کشــت، یــا مشــارکت در نگهداشــت منابــع( وابســته بــه اعتماد 
عمومــی و ســرمایة اجتماعــی اســت. بی‌اعتمــادی بــه اینکه سیاســت‌ها منصفانــه اجرا شــوند، یا تجربه شکســت‌های 
گذشــته، مانــع مشــارکت فعــال شــهروندان و کشــاورزان در اقدامــات اجرایــی می‌شــود و هزینــة اجرای سیاســت‌ها را 

ــرد ــالا می‌ب ب
بــه لحــاظ فیزیکــی، اقدامــات عملــی مســتلزم وجــود ظرفیــت فنــی، مالــی و مدیریتــی اســت. ضعــف در منابــع 
بودجــه‌ای، ناکافــی بــودن نیــروی انســانی آگاه، و عــدم‌ وجــود ســامانه‌های پایــش، از جمله کاســتی‌هایی هســتند که 
باعــث می‌شــوند حتــی سیاســت‌های مــدون نیــز ناکارآمــد بماننــد. مثــاً فرســودگی زیرســاخت‌های شــبکه توزیــع 
از عواملــی اســت کــه ســهم بــه‌ ســزایی در هدررفــت آب )ترکیدگــی شــبکه، تلفات فنــی( و کاهــش توان پاســخ‌دهی 

در بحــران دارد.
ــیب‌پذیری  ــش آس ــت از افزای ــارت اس ــور عب ــکلات مذک ــی مش ــی تمام ــد تجمع ــی، پیام ــطح عملیات در س
زیســت‌محیطی- اجتماعــی، تشــدید مخاطراتــی همچــون فرونشســت، افزایش مخاطــرات ســیلابی ناگهانــی، و بروز 
نابرابری‌هــای دسترســی بــه آب کــه می‌توانــد بــه تشــدید تنش‌هــای محلــی و انتقــال بــار بحــران بــه گروه‌هــای 

ــکاران، 1404(. ــود )صابونچــی و هم آســیب‌پذیر منجــر ش
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چرا سخنان کارشناسی اغلب به پیشنهادهای تکراری تقلیل می‌یابد؟
ــرای تحلیــل  ــی پذیرفته‌شــده ب اگرچــه ســاختار سه‌ســطحی تصمیم‌ســازی، سیاســت‌گذاری و اجــرا چارچوب
حکمرانــی منابــع آب اســت و بخــش قابل‌توجهــی از کارشناســان طــی ســال‌های گذشــته بارهــا عناصــر ایــن 
ــه کاســتی‌های  ــه صــرف اشــاره ب ــد ک ــا نشــان می‌ده ــداوم بحران‌ه ــا ت ــد، ام ــان کرده‌ان آسیب‌شناســی را بی
هــر ســطح بــرای اصــاح وضعیــت کافــی نیســت. بخــش عمــده‌ای از نقدهــای موجــود، گرچــه دقیــق و مبتنی 
ــر  ــد و نتوانســته‌اند در مســیر تغیی ــی مانده‌ان ــده باق ــای پراکن ــد، در حــد توصیه‌ه ــی بوده‌ان ــه میدان ــر تجرب ب
ســاختار یــا دگرگونــی رویکردهــای سیاســتی اثرگــذاری پایــدار ایجــاد کننــد. همین شــکاف میــان تحلیل‌های 
ــری را ایجــاد می‌کنــد کــه »چــرا دانشــی کــه بارهــا  شناخته‌شــده و اصلاحــات محقق‌نشــده پرســش مهم‌ت
تکــرار شــده، همچنــان بی‌اثــر اســت؟« از مهم‌تریــن علــل ایــن مســئله می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:

ــرای تلفیــق دانــش و سیاســت از دلایــل اولیــه اســت. هنگامی‌کــه نهادهــای  ـ نبــود ســازوکارهای رســمی ب
ــه توصیه‌هــای علمــی  ــرای دریافــت، بررســی و پاســخ‌گویی ب ــا مکانیســمی ب ــزام ی ــه ال ــر هیچ‌گون تصمیم‌گی

ــد. ــور می‌مانن ــی محص ــوزة عموم ــی در ح ــای کارشناس ــا و تحلیل‌ه ــد، نظریه‌ه ندارن
ــدت  ــادی بلندم ــا اقتص ــی ی ــه سیاس ــی دارای هزین ــای علم ــرش راه‌حل‌ه ــی از پذی ــران سیاس ـ تصمیم‌گی
ــوند. ــه می‌ش ــی پذیرفت ــورت نمایش ــا به‌ص ــا تنه ــوند ی ــذف می‌ش ــا ح ــا ی ــن توصیه‌ه ــد؛ بنابرای می‌پرهیزن

ـ ارتبــاط میــان دانشــگاه، دســتگاه اجرایــی و جامعــه مدنــی نیازمنــد ســازمان‌های واســطی اســت کــه زبــان 
علــم و منطــق سیاســت را توامــان درک کننــد؛ در غیــاب چنیــن کنش‌گرانــی، علــم یــا بصــورت اندیشــکده‌ای 

غیرمتعهــد باقــی می‌مانــد یــا در محافــل تخصصــی حبــس خواهــد شــد.
ــت.  ــئله اس ــة مس ــناخت اولی ــم در ش ــای مه ــی از چالش‌ه ــفاف یک ــای ش ــود داده‌ه ــا نب ــت و ی ـ محدودی
وقتــی داده‌هــا قابــل اتــکاء و عمومــی نیســتند، کار کارشناســی نمی‌توانــد تبدیــل بــه سیاســت شــود؛ زیــرا 
ــا اطلاعــات ناقــص پاســخ  ــا ب تصمیم‌گیــران می‌تواننــد آن را به‌راحتــی به‌عنــوان نظریــة مخالــف رد کننــد ی

دهنــد.
ــار بــدون  پیامــد گسســت دانــش از سیاســت، ظهــور مجموعــه‌ای از توصیه‌هــای کارشناســی اســت کــه هرب
قابلیــت پیگیــری و ارزیابــی تکــرار خواهندشــد. ایــن وضعیــت در عمــل جامعــه علمــی را بــه انتقــاد صــرف 
به‌جــای هم‌آفرینــی بــا سیاســت ســوق خواهــدداد. بــرای خــروج از ایــن وضعیــت، مجموعــه‌ای از اصلاحــات 
نهــادی و رویــه‌ای ضــرورت دارد. مثــاً ایجــاد یــا تقویــت نهادهــای مــرزی مســتقل کــه وظیفــة ترجمــه دانــش 
علمــی بــه حکمرانــی وسیاســت قابــل اجــرا را بــر عهــده گیرنــد. تببیــن قوانیــن لازم‌الاجــرا بــرای مشــورت 
علمــی رســمی در تدویــن سیاســت‌های کلان آب در یــک محیــط پاســخ‌گو و شــفاف، می‌توانــد راهــکاری مؤثــر 
بــرای بازگردانــدن نقــش کنش‌گــران باشــد. ایجــاد فضایــی بــرای ارزیابــی و بازنگــری سیاســت‌ها و راهبردهــا 
به‌صــورت پروژه‌هــای پایلــوت مشــارکتی و مکانیزم‌هــای بازخــورد مســتمر میــان پژوهش‌گــران و مجریــان بــه 
تقویــت نقــش آنــان درایــن مســیر کمــک خواهدکــرد. همچنیــن تعریــف شــاخص‌های عملکــرد سیاســتی و 

ــج، انگیــزة پیاده‌ســازی توصیه‌هــای علمــی را افزایــش خواهــدداد. ــر نتای بودجه‌گــذاری مبتنــی ب

جمع‌بندی
ایــن تحلیــل بــا هــدف فرارفتــن از روایــت تکــراری بحــران کمبــود آب بــر اثر کم‌بارشــی، تلاش کــرد تــا حکمرانی آب 
در ایــران را نــه از منظــر یــک اتفــاق طبیعــی، بلکــه نتیجــة برهم‌نهــی ضعف‌هــای نهــادی، سیاســتی و اجرایــی مورد 
ــرای ایــن منظــور، چارچــوب سه‌ســطحی تصمیم‌ســازی، سیاســت‌گذاری و اجــرا به‌عنــوان  ــرار دهــد. ب بررســی ق
شــالوده تحلیلــی اتخــاذ شــد تــا امــکان طبقه‌بنــدی منســجم مســائل فراهــم شــود و هــر ســطح  در پیونــد بــا اصول 
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حکمرانــی آب، منطــق شکســت سیاســتی و رویکــرد مدیریــت ریســک بررســی گــردد. نتیجــة ایــن نقد بیانگــر این 
واقعیــت اســت کــه بحــران آب در ایــران نــه یــک ابهــام پیچیــده بلکــه یــک اختــال چندلایــه روشــن اســت؛ لایه‌ای 
کــه از الگــوی تصمیم‌گیــری متمرکــز و فاقــد چشــم‌انداز بلندمــدت آغاز می‌شــود، در سیاســت‌گذاری بــا ناهماهنگی 
نهــادی، ابزارهــای ناقــص و عــدم انطبــاق سیاســت‌ها بــا ظرفیت‌هــای اکولوژیــک تــداوم می‌یابــد و در اجــرا بــا کمبود 
منابــع، ضعــف شــفافیت، فقــدان مشــارکت و شــکنندگی اجتماعی تکمیل می‌شــود. این ســه ســطح، وقتــی در کنار 
چرخــة خشکســالی، فرونشســت و احتمــال ســیلاب قــرار می‌گیرنــد، تصویــری از یک سیســتم به‌هم‌پیوســته تولید 

می‌کننــد کــه در آن هــر ضعــف، ضعــف دیگــری را تشــدید می‌کنــد.
بــا ایــن وجــود ارزیابی‌هــا نشــان می‌دهــد کــه گفتــار کارشناســی، بــا وجــود تراکــم شــناخت و هشــدارهای ســالانه، 
همچنــان در چرخــه‌ای از تکــرار و بی‌اثــری گیــر کــرده اســت. مســئلة فقــدان تولیــد مســتندات علمی و کارشناســی 
نیســت؛ مســئله ایــن اســت کــه ســازوکارهای نهــادی و سیاســی، ظرفیــت لازم بــرای تبدیــل دانــش کارشناســی بــه 
تصمیــم و اقــدام را ندارنــد. نتیجتــاً ســخنان متخصصــان را به‌جای تحلیــل، درقالب تکرار بدیهیات شــنیده می‌شــود؛ 
در حالی‌کــه ریشــة مشــکل را بایــد در شــکاف میــان نظــام دانــش و نظــام تصمیم‌گیــری جســتجو کــرد. بحــران آب 
در ایــران، مســئله نبــود حکمرانــی منســجم آب اســت. در حــل ایــن مشــکل، اصلاحــات پراکنده یــا اقدامــات ضربتی 
پاســخ‌گو نیســت. عبــور از وضعیــت موجــود نیازمنــد بازتعریــف نقــش نهادها، اســتقرار حاکمیت ریســک در ســطوح 
تصمیم‌ســازی، بازنگــری سیاســت‌های بخشــی و تقویــت ظرفیــت اجرایی بــر اســاس داده‌های معتبــر اســت. اگر این 
ســه ســطح در کنــار هــم ترمیــم نشــوند، هر بهبــود کوتاه‌مدتــی بــه چرخــه‌ای از بازتولید بحــران منتهی خواهد شــد. 
گــذار از بحــران تنهــا بــا بازســازی همزمــان ســاختارهای نهادی، انســجام سیاســتی و ظرفیــت اجرایی ممکن اســت و 

بــدون ایــن تحــول، حتــی دوره‌هــای ترســالی نیــز نمی‌تواننــد امنیــت آبــی پایــدار ایجــاد کنند.
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