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توسعۀ عشایر، مسیری به سوی نابودی

فاطمه سادات سخا�ی

کارشناس ارشد معماری منظر، دانشگاه تهران، ایران 

چکیده
ــران  ــۀ عشــایری ای ــا جامع ــط ب ــادی، سیاســت‌های مرتب ــا رویکــردی تاریخــی و انتق ــه ب ــن مقال ای
ــود  ــا از بهب ــیاری از دوره‌ه ــعه« در بس ــه »توس ــه چگون ــد ک ــان می‌ده ــد و نش ــی می‌کن را بررس
ــل شــده اســت. مســئلۀ  ــان تبدی ــا حــذف شــیوۀ زیســت آن ــر ی ــه تغیی ــی عشــایر ب شــرایط زندگ
اصلــی مقالــه، انــکار ضــرورت آمــوزش، بهداشــت، امنیــت و رفــاه نیســت، بلکــه نقــد سیاســت‌هایی 
ــروط  ــوچ مش ــن از ک ــه گرفت ــینی و فاصل ــه یکجانش ــات را ب ــن خدم ــورداری از ای ــه برخ ــت ک اس
زیســت  گونــۀ  به‌عنــوان ســومین  گرفتــن عشــایر  نادیــده  امنیتــی،  نــگاه  غلبــۀ  کرده‌انــد. 
ــاخت  ــتامحور، س ــعۀ روس ــل‌راه، توس ــع و ای ــر مرت ــی ب ــوق عرف ــدن حق ــار ش ــی، بی‌اعتب اجتماع
ــی، از  ــای محل ــی نهاده ــذف تدریج ــداری و ح ــاد دام ــف اقتص ــب، تضعی ــکونتگاه‌های نامتناس س
ــاز،  ــوزش یکسان‌س ــار آم ــت‌ها، در کن ــن سیاس ــد. ای ــد بوده‌ان ــن فراین ــای ای ــن محوره مهم‌تری
ضعــف مشــارکت، نادیــده گرفتــن نقــش زنــان، بازنمایــی فرهنگــی نادرســت و گردشــگری 
ــت در  ــادی و گسس ــتقلال اقتص ــش اس ــوچ، کاه ــرو ک ــدن قلم ــدود ش ــه مح ــور، ب غیرجامعه‌مح
ــم  ــک تصمی ــد. نتیجــه آنکــه نابودســازی ســاختار عشــایری حاصــل ی ــال فرهنگــی انجامیده‌ان انتق
ــان  ــاوت می ــه تف ــت ک ــت‌هایی اس ــت سیاس ــد انباش ــه پیام ــت، بلک ــخص نیس ــک دورۀ مش ــا ی ی
ــی محقــق می‌شــود کــه حــق انتخــاب  ــه زمان ــد. توســعۀ عادلان ــده گرفته‌ان تغییــر و حــذف را نادی
ــه خدمــات  ــه رســمیت شــناخته شــود و دسترســی ب میــان کــوچ، نیمه‌کــوچ‌روی و یکجانشــینی ب

ــد. ــی عشــایری وابســته نباش ــیوۀ زندگ ــرک ش ــه ت ب
واژگان کلیــدی: جامعــۀ عشــایری، کوچ‌نشــینی، اســکان، توســعه، قلمــرو، اقتصــاد دامــداری، سیاســت‌گذاری 
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بیان مسئله 
ــل  ــائلی قاب ــوان مس ــه به‌عن ــایری ن ــی عش ــواری‌های زندگ ــران، دش ــر ای ــت‌های معاص ــیاری از سیاس در بس
ــه شــده‌اند. طــرح  ــن شــیوۀ زیســت در نظــر گرفت ــوان نشــانه‌ای از ناکارآمــدی خــود ای اصــاح، بلکــه به‌عن
ــه معنــای دفاعــی  ــد ب ــه عشــایر نبای ــوط ب ــن مســئله ازآن‌رو ضــروری اســت کــه نقــد سیاســت‌های مرب ای
احساســاتی از همــۀ جنبه‌هــای زندگــی گذشــته یــا انکار مشــکلات واقعی کوچ‌نشــینی باشــد. جامعۀ عشــایری 
بــا دشــواری‌هایی ماننــد محدودیــت دسترســی بــه آمــوزش و بهداشــت، ناامنــی راه‌هــای کــوچ، خشکســالی، 
تلفــات دام، نبــود خدمــات دامپزشــکی، ضعــف دسترســی بــه بــازار و فشــارهای طبیعــی روبــه‌رو بــوده اســت. 
مســئلۀ اصلــی ایــن نیســت کــه چــرا دولــت بــرای تغییــر ایــن شــرایط اقــدام کــرد، بلکــه ایــن اســت کــه چــرا 
در بیشــتر دوره‌هــا، به‌جــای پرداختــن بــه مشــکلات ناشــی از زندگــی عشــایری در عصــر حاضــر، خــود ایــن 
الگــوی زیســت به‌عنــوان مســئله شــناخته شــد. سیاســت‌گذاران غالبــاً بــر ایــن فــرض تکیــه داشــتند کــه 
ــه عشــایر یکجانشــین،  ــد ک ــق می‌یاب ــی تحق ــی اســت و توســعه زمان ــاً نشــانۀ عقب‌ماندگ کوچ‌نشــینی ذات
قابــل ثبــت، قابــل کنتــرل و شــبیه جامعــۀ روســتایی شــوند. ازهمیــن‌رو، موضــوع سیاســت‌گذاری به‌تدریــج از 
»ارتقــا و توســعۀ زندگــی عشــایر« بــه »تبدیــل عشــایر بــه جمعیتی غیرعشــایری« تغییــر یافــت. در ایــن نگاه، 
موفقیــت برنامه‌هــا نــه بــا افزایــش امنیت معیشــتی، حفــظ مراتــع، اســتمرار فرهنگ یــا رضایت جامعــۀ محلی، 
بلکــه بــا تعــداد خانوارهــای اســکان‌یافته، خانه‌هــای ساخته‌شــده و کاهــش جمعیــت کــوچ‌رو ســنجیده شــد. 
فراینــدی کــه می‌تــوان آن را نابودســازی ســاختار عشــایری نامیــد، الزامــاً در همــۀ دوره‌هــای حکمرانــی دارای 
فرمانــی واحــد و هدفــی یکســان نبــوده اســت. در دورۀ رضاشــاه، بخــش مهمــی از ایــن فراینــد آشــکارا ماهیتی 
امنیتــی، نظامــی و اجبــاری داشــت. در دوره‌هــای بعــد، به‌ویــژه پــس از انقــاب، بســیاری از برنامه‌هــا بــا نیــت 
خدمات‌رســانی، عدالــت اجتماعــی و رفــاه اجــرا شــدند. بااین‌حــال، پیامــد آن‌هــا در بســیاری از مناطــق مشــابه 

 :)Amanullahi Baharvand, 2004; Azizi, 2024( بــود
• محدود شدن قلمرو کوچ 
• تضعیف اقتصاد دامداری 

•  ازمیان‌رفتن نهادهای خودتنظیم‌گر 

چــرا سیاســت‌های توســعه و ســامان‌دهی عشــایر در ایــران، بــا وجــود ادعــای 
بهبــود رفــاه و زندگــی آنــان، در بســیاری از دوره‌هــا به تضعیف جامعۀ عشــایری 

انجامید؟

 [
 D

O
I:

 1
0.

22
03

4/
2.

8.
71

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jc

r-
sj

.c
om

 o
n 

20
26

-0
8-

26
 ]

 

                             2 / 10

http://dx.doi.org/10.22034/2.8.71
https://jcr-sj.com/article-1-71-fa.html


شماره هشتم
شهریور 1405 
20

• گسست در تعاملات و انتقال فرهنگی 
• تبدیل عشایر از جامعه‌ای مولد و مستقل به جمعیتی وابسته و حاشیه‌ای

ازاین‌رو، در بررسی این فرایند باید میان »هدف سیاست‌ها« و »پیامد تاریخی آن‌ها« تفاوت قائل شد.

نادیده‌گرفتن عشایر به‌عنوان سومین گونۀ زیست اجتماعی  
یکــی از ریشــه‌ای‌ترین مســائل، تقســیم جامعــۀ ایــران بــه دو گونــۀ شهرنشــین و روستانشــین بــوده اســت. در 
بیشــتر قوانیــن، برنامه‌هــای عمرانــی و نظام‌هــای خدماتــی، محــل زندگــی مــردم یــا شــهر اســت یــا روســتا. 
عشــایر در ایــن تقســیم‌بندی یــا جمعیتــی موقــت و گــذرا دیــده شــده‌اند یــا گروهــی کــه بایــد ســرانجام در 
یکــی از ایــن دو قالــب جــای بگیــرد )Safinejad, 2004; Mansouri, 2023b(. ایــن طبقه‌بنــدی، ویژگــی 
اصلــی زندگــی عشــایری را نادیــده می‌گیــرد. عشــایر بی‌مــکان نیســتند. صرفــاً مــکان و ســکونتگاه آن‌هــا ثابت 
نیســت بلکــه مجموعــه‌ای از ییــاق، قشــاق، ایــل‌راه، چشــمه )منبــع آب(، مرتــع، بارانــداز، محــل اتــراق، دره، 
کــوه و خاطــرات تاریخــی اســت. مســیر کــوچ بــرای آنــان صرفــاً فاصلــۀ میــان دو نقطــه نیســت، بلکــه بخشــی 
از قلمــرو زندگــی و تولیــد اســت. بــه همیــن دلیــل، مســدود شــدن یــک مســیر، تصــرف یــک مرتــع یــا قطــع 
دسترســی بــه یــک منبــع آب می‌توانــد بــه انــدازۀ تخریــب یــک روســتا یا محلــه، نظــم زندگــی آنــان را مختل 
کنــد. برنامه‌ریــزی رســمی اغلــب »زمیــن« را دیــده، امــا »ســرزمین« را ندیــده اســت. زمیــن در اســناد اداری 
قطعــه‌ای قابل‌اندازه‌گیــری، ثبــت و واگــذاری اســت، در حالــی کــه ســرزمین عشــایری شــبکۀ پیوســته‌ای از 
روابــط طبیعــی، اقتصــادی، تاریخــی و معنایــی اســت. وقتــی ایــن شــبکه بــه چنــد قطعــۀ جداگانــه تقســیم 
می‌شــود، حتــی اگــر بخشــی از زمیــن در اختیــار خانــوار عشــایری باقــی بمانــد، امــکان ادامــۀ زندگی کــوچ‌رو از 

.)Mansouri, 2023a( بیــن مــی‌رود

غلبۀ نگاه امنیتی بر شناخت اجتماعی 
ــا ناامنــی، قــدرت مســتقل برخــی ایــات،  در اواخــر دورۀ قاجــار و آغــاز حکومــت پهلــوی، دولــت مرکــزی ب
درگیری‌هــای منطقــه‌ای و ضعــف حاکمیــت روبــه‌رو بــود. از ایــن منظــر، تشــکیل ارتــش منظم، کنتــرل مرزها 
و کاهــش قــدرت نظامــی خان‌هــا بخشــی از فراینــد دولت‌ســازی بــه شــمار می‌رفــت. مســئله از جایــی آغــاز 
شــد کــه جامعــۀ عشــایری، بــا وجــود تفاوت‌هــای گســتردۀ قومــی، جغرافیایــی و سیاســی، به‌صــورت یکپارچه 
در جایــگاه تهدیــد امنیتــی قــرار گرفــت )Amanullahi Baharvand, 2004; Sadat, 2019(. در ادامــه، 
ــو، تنهــا  ــع ســاح، ســرکوب نظامــی، تبعیــد ســران و خانوارهــا و اجــرای تخته‌قاپ سیاســت‌هایی چــون خل
ســاختار قــدرت خوانیــن را هــدف قــرار نــداد، بلکــه نظــم تولیــد، مدیریــت مرتــع، تصمیم‌گیــری جمعــی و 
شــبکه‌های حمایــت اجتماعــی را نیــز مختــل کــرد )Sadat, 2019(.  تبعیــد برخــی طوایــف بــه مناطقــی 
بــا اقلیــم، زبــان و فرهنگــی متفــاوت و زمین‌هایــی نامناســب بــرای معیشــت آنــان نشــان می‌دهــد کــه هــدف 
اصلــی، ســازگار کــردن سیاســت و قانــون بــا جامعــۀ عشــایری یــا اصــاح الگوهــای ناعادلانــه و ناکارآمــد قدرت 
در درون ایــن جامعــه نبــود، بلکــه واداشــتن عشــایر بــه پذیــرش الگویی ازپیش‌تعیین‌شــده بــود. زندگــی دامدار 
کــوچ‌رو را نمی‌تــوان بــا انتقــال اجبــاری بــه ناحیــه‌ای خشــک و تحمیــل کشــاورزی خرده‌مالکی دگرگــون کرد. 
چنیــن تغییــری بــه دانــش، ابــزار، آب، زمیــن مناســب، ســرمایۀ اولیــه، بــازار و زمــان نیــاز داشــت؛ مقدماتی که 
در بســیاری از برنامه‌هــای آن دوره فراهــم نبــود. در نتیجــه، تلــف شــدن دام، فقــر، بیماری، مرگ‌ومیر، بازگشــت 
پنهانــی بــه کــوچ و وابســتگی بــه کمک‌هــای دولتی گســترش یافــت. ایــن فراینــد در برخی مناطق، مشــکلاتی 
چون بیکاری، ناامنی و شــکل‌گیری مشــاغل کاذب و غیررســمی در شــهرها و روســتاهای مقصد را نیز تشــدید 
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کــرد )Salah & Nemati, 2017(. ســاختار ســنتی ایــات نیــز بی‌نقــص نبــود و تمرکــز قــدرت در دســت 
ــن اصــاح  ــن حــال، ای ــا ای ــاز داشــت. ب ــه اصــاح نی ــه ب ــط اقتدارگرایان ــی و رواب خان‌هــا، نابرابری‌هــای داخل
می‌توانســت از راه گســترش نمایندگــی محلــی، تشــکیل شــوراهای انتخابــی، حمایــت از گروه‌های کم‌قــدرت و 
ایجــاد نظــام حقوقــی عادلانــه انجــام شــود. دولــت به‌جــای اصــاح تدریجــی نهادهــای محلی، آن‌هــا را کنــار زد 

و ســاختاری اداری را جایگزیــن کــرد کــه غالبــاً بــا محیــط و روابــط اجتماعــی هــر منطقــه بیگانــه بود.

بی‌اعتبار کردن حقوق عرفی بر سرزمین و مرتع
اقتصــاد عشــایری بــر رابطــۀ پیوســتۀ انســان، دام و مرتع اســتوار اســت و تضعیــف هر یــک از این ســه، دو بخش 
دیگــر را نیــز تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. بااین‌حــال، قوانیــن مــدرن مالکیــت عمدتــاً زمانــی زمیــن را معتبــر 
شــناختند کــه ســند رســمی، مــرز ثابــت و مالک مشــخص داشــته باشــد. چنیــن منطقی بــا مالکیــت جمعی، 
حــق عبــور، بهره‌بــرداری فصلــی و قواعــد عرفــی حاکــم بــر مراتــع عشــایری ســازگار نبــود. بســیاری از مراتع در 
طــول نســل‌ها میــان طوایــف تقســیم شــده و براســاس قواعــد شناخته‌شــدۀ محلــی مدیریــت می‌شــدند. امــا 
چــون ایــن زمین‌هــا در معنــای جدیــد دارای ســند رســمی نبودنــد، در برنامه‌هــای دولتــی بی‌مالــک، ملــی یــا 
قابــل واگــذاری تلقــی شــدند. ملــی شــدن منابــع طبیعــی و اجــرای اصلاحــات ارضــی، بدون شــناخت کافــی از 
نظــام عشــایری، پیونــد حقوقــی و عرفــی طوایف بــا مراتــع را تضعیف کــرد. در نتیجه، عشــایر نه‌فقط بخشــی از 
 .)Digard, 1988; Safinejad, 2004( قــدرت سیاســی، بلکه پایۀ مادی معیشــت خود را نیــز از دســت دادنــد
اصلاحــات ارضــی اساســاً بــرای جامعــۀ روســتایی و مســئلۀ رابطــۀ مالــک و زارع طراحــی شــده بــود. تعمیــم 
همــان الگــو بــه جامعــۀ عشــایری کــه تولیــد آن بــر مرتــع، دام و جابه‌جایــی فصلــی اســتوار بود، نشــان مــی‌داد 
کــه سیاســت‌گذاری تفــاوت میــان روســتا و ایــل را به‌درســتی تشــخیص نــداده اســت. عشــایر در ایــن فراینــد، 

عمــاً بــه زارعانــی بــدون زمیــن یــا دامدارانــی بــدون مرتــع تبدیل شــدند )همــان(.
هم‌زمــان، توســعۀ صنعــت نفــت، جاده‌هــا، خطــوط انتقــال، ســدها، مناطــق حفاظت‌شــده، گســترش شــهرها 
و طرح‌هــای کشــاورزی نیــز در بخش‌هایــی از کشــور، مســیرها و قلمروهــای عشــایری را محــدود کــرد. قــرارداد 
دارســی را نمی‌تــوان تنهــا نقطــۀ آغــاز نابــودی تمــام عشــایر ایــران دانســت، امــا گســترش نفــت در جنــوب و 
جنوب‌غــرب کشــور مناســبات ســرزمینی برخــی ایــات را دگرگــون کــرد. بررســی مجموعــه‌ای از قراردادهــای 
ــرای  آرشــیوی میــان شــرکت‌های بریتانیایــی و خوانیــن و رؤســای ایــات نشــان می‌دهــد کــه شــرکت‌ها ب
احــداث راه، خــط لولــه، ســاختمان و تأسیســات نفتــی، اســتفاده از زمیــن، آب و مصالــح محلــی و تأمین امنیت 
عملیــات خــود، مســتقیماً بــا ســران مناطــق ایلــی توافــق می‌کردنــد. در مقابــل دریافــت مبالــغ و امتیازهــای 
مالــی، خوانیــن متعهــد می‌شــدند زمیــن و امکانــات مــورد نیــاز را در اختیــار شــرکت قــرار دهنــد، از ممانعــت 
افــراد ایــل جلوگیــری کننــد، نگهبــان و نیــروی مســلح فراهــم آورنــد و در مــواردی خســارت واردشــده بــه 
تجهیــزات را جبــران کننــد )Government of India, 1926(، )اســناد ۶، ۸، ۱۱-۱۲ و ۱۵-۱۹(. ایــن اســناد 
به‌تنهایــی بــرای تعییــن تمــام پیامدهــای اجتماعــی و اقتصــادی توســعۀ نفــت کافــی نیســتند، امــا نشــان 
ــران  ــان شــرکت‌ها و س ــاً می ــی، عمدت ــوق جمع ــر حق ــای مبتنی‌ب ــارۀ قلمروه ــری درب ــد تصمیم‌گی می‌دهن
ایــل انجــام می‌شــد و اعضــای بهره‌بــردار نقــش مســتقیمی در آن نداشــتند. چنیــن ترتیباتــی زمینــه را بــرای 
محــدود شــدن دسترســی بــه مرتــع و آب، امنیتــی شــدن بخشــی از مســیرها و تقویــت واســطه‌گری خوانیــن 
میــان جامعــۀ ایلــی و شــرکت‌های خارجــی فراهــم می‌کــرد. در مــورد بختیاری‌هــا نیــز منابــع مردم‌نگارانــه 
از واگــذاری مراتــع ســنتی بــه فعالیت‌هــای نفتــی، افزایــش منافــع خوانیــن بــزرگ و محــروم شــدن بخشــی از 

کوچ‌نشــینان از قلمروهــای پیشــین ســخن گفته‌انــد.
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بنابرایــن، مســئله فقــط تصــرف زمیــن نبــود، بلکــه نبود ســازوکاری بــرای شناســایی حقــوق فصلــی و جمعی، 
جبــران خســارت، تأمیــن مســیر جایگزیــن و مشــارکت عشــایر در تصمیم‌گیری‌هــا بــود..

یکی گرفتن توسعه با اسکان 
پــس از انقــاب، برخــورد نظامــی مســتقیم بــا عشــایر کاهــش یافــت و سیاســت رســمی بیشــتر بــر عدالــت، 
خدمات‌رســانی و اســکان داوطلبانــه تأکیــد کــرد. ایجــاد مــدارس، مراکــز بهداشــتی، تعاونی‌هــا، راه‌هــا، خدمــات 
دامپزشــکی و تســهیلات اعتبــاری در بخش‌هایــی از جامعــۀ عشــایری آثــار مثبتــی داشــت. برخــی خانوارهــای 
ــد و  ــازار و زمیــن کشــاورزی دسترســی بیشــتری پیــدا کردن ــی، آمــوزش، ب ــه خدمــات درمان اســکان‌یافته ب
 .)Amanullahi Baharvand, 2004; Azizi, 2024( رضایــت آن‌هــا در بعضــی شــاخص‌ها افزایــش یافــت
نادیــده گرفتــن ایــن دســتاوردها، نقــد را یک‌طرفــه می‌کنــد. بااین‌حــال، بهبــود دسترســی بــه خدمــات الزامــاً 
بــه معنــای موفــق بودن سیاســت اســکان نیســت. ممکن اســت خانــواری پس از اســکان بــه مدرســه و درمانگاه 

سیاســت‌های توسعۀ 
عشــایر در ایران در 
دوره‌ها  از  بسیاری 
خوردند،  شکست 
چــون برای تقویت 
عشایری  زندگی 
طراحی نشــدند، بلکه 
هــدف اصلی آنها 
تبدیل عشــایر به 
ــین،  جمعیتی یکجانش
قابل‌کنترل و شــبیه 
روستایی  جامعۀ 
بــود. در این فرایند، 
جای  اسکان 
توانمندســازی، کنترل 
و  مشارکت  جای 
جای  یکسان‌سازی 
تفاوت‌های  پذیرش 
فرهنگی و ســرزمینی 
درواقع  را گرفت. 
»توســعه برای عشایر 
طراحی نشــد، بلکه بر 
عشــایر اعمال شد.«

دسترســی پیــدا کنــد، امــا هم‌زمــان دام، مرتــع، اســتقلال اقتصــادی و بخشــی از روابــط 
فرهنگــی خــود را از دســت بدهــد. ارزیابــی سیاســت بایــد همــۀ ایــن ابعــاد را در کنــار هم 
ببینــد. مشــکل اساســی ایــن بــود کــه خدمــات عمومی عمدتــاً به ســکونت ثابت وابســته 
شــدند. عشــایر بــرای برخــورداری از آمــوزش، بهداشــت، آب، بــرق یــا تســهیلات ناچــار 
بودنــد از کــوچ فاصلــه بگیرنــد. بــه این ترتیب، اســکان ممکــن بــود در اســناد »داوطلبانه« 
باشــد، امــا ســاختار توزیــع خدمــات، انتخــاب دیگــری باقــی نمی‌گذاشــت. زور نظامــی 
 Amanullahi Baharvand,( جــای خود را بــه فشــار اداری و محرومیــت خدماتــی داد
ــۀ  ــا تحــرک جامع ــان، ارتباطــات و دامپزشــکی ب 2004(. به‌جــای آنکــه مدرســه، درم
عشــایری هماهنــگ شــوند، از عشــایر خواســته شــد بــرای دسترســی بــه ایــن خدمــات 
ثابــت شــوند. کمبود مــدارس متوســطۀ ســیار، درمانگاه‌های فصلــی، خدمات دامپزشــکی 
متحــرک، اینترنــت در مســیرهای کــوچ، ایســتگاه‌های آب و اقامتگاه‌هــای خدماتی نشــان 
می‌دهــد کــه سیاســت‌گذار بــرای اســتمرار کــوچ ســرمایه‌گذاری جــدی نکــرده اســت.

ساخت سکونتگاه بدون شناخت شیوۀ تولید
در بخشــی از طرح‌هــای اســکان، مســکن براســاس الگوهــای رایج روســتایی طراحی شــد، 
بی‌آنکــه پیونــد آن بــا شــیوۀ معیشــت و زندگــی عشــایری در نظــر گرفتــه شــود. در حالی 
که مســکن عشــایری تنها محل ســکونت نیســت، بلکه بخشــی از نظــام تولیــد، نگهداری 
دام، روابــط خانوادگــی و تغییــرات فصلــی زندگی اســت. بنابرایــن، خانه‌ای کــه از این روابط 
جــدا باشــد، نمی‌توانــد جایگزیــن یــک نظام زیســتی کامل شــود و صرفاً شــکل ســکونت 
 .)Zarghami, 2016; Danaeinia & Eilbeigipoor, 2018( را تغییــر می‌دهــد
معمــاری عشــایری نیــز بــه ظاهــر ســیاه‌چادر محــدود نمی‌شــود، بلکــه حاصــل تجربه‌ای 
طولانــی در ســازگاری بــا اقلیــم، جابه‌جایــی، روابــط اجتماعی و نیازهای معیشــتی اســت. 
ــرارگاه،  ــح، نحــوۀ برپایــی، تقســیم فضــای داخلــی و اســتقرار چادرهــا در ق ــرم، مصال ف
ــر  ــان و تقســیم کار اث ــگاه زن ــاوندی، جای ــت، خویش ــگ، امنی ــم، فرهن ــان از اقلی هم‌زم
ــب  ــعه‌ای اغل ــگاه توس ــال، ن ــد )Ranjbar & Mahmoodi, 2020(. بااین‌ح می‌پذیرن
ایــن دانــش را ابتدایــی و موقــت تلقــی کــرد و به‌جــای بهره‌گیــری از منطــق آن، الگوهــای 
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ثابت ســاختمانی و مصالح صنعتی را جایگزین ســاخت. در نتیجه، بســیاری از ســکونتگاه‌های جدید با شــرایط 
اقلیمــی، اقتصــادی و فرهنگــی ســاکنان هماهنــگ نبودنــد و زمین‌های واگذارشــده نیز همیشــه ظرفیت تأمین 
معیشــت پایــدار را نداشــتند. ســاخت مســکن بدون ایجاد زیرســاخت اقتصادی و دسترســی مناســب بــه منابع، 
در عمــل تنهــا محــل ســکونت فقــر را تغییــر می‌دهــد )Alemi & Majidi, 2022(. راه متفــاوت می‌توانســت 
بــر ایجــاد شــبکه‌ای از مراکــز خدماتــی در مســیرهای کــوچ و نواحــی ییلاقی و قشــاقی اســتوار باشــد؛ مراکزی 
کــه دسترســی بــه آمــوزش، بهداشــت، خدمات دامپزشــکی، تولیــد و ارتباطات را تســهیل کننــد. لازم نبود همۀ 
امکانــات به‌صــورت کامــل و دائمــی در ایــن نقــاط مســتقر شــوند. فراهــم کــردن زیرســاخت اولیــه و امــکان 
حضــور دوره‌ای متخصصــان نیــز می‌توانســت کیفیــت زندگــی عشــایر را افزایــش دهــد، بــدون آنکــه کــوچ را از 

ــان ببرد. می

تضعیف اقتصاد به‌جای اصلاح آن
اقتصــاد عشــایری معمــولاً فقــط بــه تعــداد دام تقلیــل داده شــده اســت. در حالــی کــه ایــن اقتصــاد مجموعه‌ای 
از دامــداری، تولیــد لبنیــات، پشــم، پوســت، بافته‌هــا، صنایــع دســتی، دانــش گیاهــان، مهارت‌هــای محیطــی، 
شــبکۀ مبادلــه و کار خانوادگــی اســت. وقتــی سیاســت‌گذار فقــط بــر کاهــش دام یــا اســکان تمرکــز می‌کنــد، 
روابــط میــان ایــن فعالیت‌هــا را از بیــن می‌بــرد. محــدود شــدن مراتــع، افزایــش قیمــت علوفــه، دشــواری حمل 
دام، نبــود بیمــۀ مناســب، ضعــف خدمــات دامپزشــکی، واســطه‌گری در فــروش، کمبــود صنایــع فــرآوری و 
ناتوانــی در دسترســی مســتقیم بــه بــازار، دامــداری عشــایری را کم‌ســود کــرده اســت. ســپس همیــن کاهــش 
ســود به‌عنــوان مدرکــی بــرای ناکارآمــد بــودن کــوچ معرفــی شــده، بــدون آنکــه نقــش سیاســت‌ها در تضعیــف 
اقتصــاد بررســی شــود )Amanullahi Baharvand, 2004; Shekari et al., 2022( در برخــی طرح‌هــای 
اســکان، دامــداری کاهــش یافتــه و خانــوار بــه مشــاغل روزمــزدی، کشــاورزی کم‌بازده یا کار غیررســمی وابســته 
شــده اســت. کاهــش تعــداد دام لزومــاً نشــانۀ پیشــرفت و امروزی‌شــدن نیســت، به‌ویــژه هنگامــی کــه منبــع 
درآمــد جایگزیــن پایــدار وجــود نــدارد. وابســتگی بــه خریــد علوفــه نیــز می‌توانــد خانــوار را نســبت بــه نوســان 
قیمت‌هــا آســیب‌پذیرتر کنــد )Azizi, 2024(. اهمیــت ایــن مســئله فقط به معیشــت عشــایر محدود نیســت؛ 
ایــن جامعــه، بــا وجــود ســهم انــدک از جمعیــت کشــور، تولیــد بخــش قابل‌توجهــی از پروتئیــن حیوانــی را 
ــاب‌آوری  ــی و ت ــد داخل ــت تولی ــد ظرفی ــایری می‌توان ــداری عش ــف دام ــن‌رو، تضعی ــده‌دار بوده‌اســت. ازای عه
امنیــت غذایــی کشــور را نیــز کاهــش دهــد. اقتصــاد عشــایری نیازمنــد اصــاح و تنوع‌بخشــی بــود، نــه حــذف. 
صنایــع فــرآوری کوچــک، فــروش مســتقیم، برندهای محلــی، بیمــۀ دام، انرژی خورشــیدی، خدمــات دیجیتال، 
گردشــگری محــدود و جامعه‌محــور و احیــای صنایــع دســتی می‌توانســتند در کنــار دامــداری قــرار بگیرنــد. 
فعالیت‌هــای مکمــل بایــد تــاب‌آوری معیشــت را افزایــش دهنــد، نــه اینکــه بهانــه‌ای بــرای کنــار گذاشــتن 

دامــداری و کــوچ باشــند.

تقلیل مسئلۀ محیط‌زیست به حضور عشایر
یکــی از توجیه‌هــای رایــج بــرای اســکان یــا محــدود کــردن عشــایر، تخریــب مراتــع و چــرای بیــش از ظرفیــت 
بــوده اســت. تخریــب مراتــع مســئله‌ای واقعــی اســت، امــا نســبت دادن آن بــه »کوچ‌نشــینی« بــدون بررســی 
ســایر عوامــل، تحلیلــی ســاده‌انگارانه اســت. خشکســالی، افزایش جمعیت دام، مســدود شــدن مســیرها، کاهش 
وســعت مراتــع، معــدن‌کاری، سدســازی، کشــاورزی، تصرف زمیــن، ضعف نظــارت، چاه‌های غیرقانونــی و تمرکز 
اجبــاری دام در محدوده‌هــای کوچــک همگــی در تخریــب مرتــع نقــش دارنــد. کــوچ فصلــی در اصــل راهــی 
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بــرای توزیــع فشــار چــرا در مکان‌هــا و زمان‌هــای متفــاوت بــوده اســت. وقتــی مســیرها بســته می‌شــوند و 
دام‌هــا ناچارنــد مــدت بیشــتری در یــک محــدودۀ کوچــک باقــی بماننــد، فشــار بــر پوشــش گیاهــی بیشــتر 
ــک  ــش ارزش اکولوژی ــده، کاه ــای بررسی‌ش ــه در نمونه‌ه ــد ک ــان داده‌ان ــا نش ــی پژوهش‌ه ــود. برخ می‌ش
گیاهــان در مراتــع دامــداران یکجانشــین نزدیــک بــه ســه برابــر مراتــع مــورد اســتفادۀ کوچ‌روهــا بــوده اســت 
)Sharafatmandrad & Khosravi Mashizi, 2020(.  ایــن یافتــه دســت‌کم نشــان می‌دهــد کــه 
یکجانشــینی را نمی‌تــوان به‌طــور خــودکار راه‌حــل حفاظــت از مرتــع دانســت. جامعــۀ عشــایری طــی نســل‌ها 
ــا، زادآوری دام و  ــی گونه‌ه ــع آب، خــواص داروی ــان، مناب ــت گیاه ــوچ، وضعی ــان ک ــارۀ زم ــق درب دانشــی دقی
تغییــرات اقلیمــی تولیــد کــرده اســت. ایــن دانــش همیشــه بــه حفاظــت کامــل منتهــی نشــده و در شــرایط 
فشــار اقتصــادی ممکــن اســت بهره‌بــرداری ناپایــدار نیــز رخ دهــد، امــا حــذف صاحبــان دانــش از مدیریــت 
ــع، امــکان اصــاح رفتــار و حفاظــت مشــارکتی را کاهــش می‌دهــد. کــم‌کاری سیاســت‌گذاری در ایــن  مناب
حــوزه، نســاختن نظــام مدیریــت مشــترک مرتــع میــان دولــت و جامعــۀ محلی اســت. به‌جــای آنکه عشــایر در 
تعییــن ظرفیــت چــرا، زمــان ورود، احیــای مراتــع و حفاظــت از گیاهــان شــریک باشــند، اغلب یــا متهم تخریب 

ــد. ــدۀ دســتور بوده‌ان ــاً دریافت‌کنن ــا صرف شــناخته شــده‌اند ی

آسیب به ساختار اجتماعی بدون ساختن جایگزین مناسب
جامعــۀ عشــایری بــر شــبکه‌ای از همــکاری، تقســیم کار، تصمیم‌گیــری جمعی، حمایــت خانوادگــی و مدیریت 
بحــران اســتوار بــوده اســت. کــوچ، مراقبــت از دام، عبــور از مســیرهای دشــوار و بهره‌بــرداری از مرتــع، بــدون 
ایــن همــکاری جمعــی امکان‌پذیــر نبــود. ازایــن‌رو، تضعیــف نظــام ایلــی فقــط بــه حــذف خــان یــا رئیــس ایل 
محــدود نشــد، بلکــه بخشــی از شــبکه‌های اعتمــاد، مســئولیت و همبســتگی اجتماعــی را نیــز ازمیان‌بــرد. این 
نقــد بــه معنای مطلوب دانســتن همۀ مناســبات ســنتی نیســت. برخــی ســاختارهای ایلــی نابرابر، مردســالارانه 
یــا مبتنی‌بــر قــدرت موروثــی بودنــد و بــه اصــاح نیــاز داشــتند. بااین‌حــال، دولــت به‌جــای اصــاح تدریجــی 
ایــن روابــط از درون و ایجــاد نهادهــای انتخابــی و پاســخ‌گو، بخــش مهمــی از اختیــار محلــی را بــه ســاختارهای 
اداری منتقــل کــرد. شــوراها و ســازمان‌های جدیــد نیــز در بســیاری از مــوارد از دل روابــط واقعــی جامعه شــکل 
نگرفتنــد. در نتیجــه، جامعــۀ عشــایری بخشــی از تــوان خودســامان‌دهی خــود را از دســت داد، بی‌آنکــه در نظام 
جدیــد اختیــار مؤثــری بــه دســت آورد. تصمیم‌هــای مربــوط بــه مرتــع، کوچ، تســهیلات، اســکان و گردشــگری 
اغلــب خــارج از جامعــه گرفتــه شــد. مشــارکت عشــایر نیــز در بســیاری از مــوارد بــه حضــوری نمادیــن در 
جلســات یــا تأییــد تصمیم‌هایــی از پیــش تعیین‌شــده محــدود مانــد و گاه تحــت تأثیــر روابــط شــخصی و 
منفعت‌طلبــی افــراد، از مســیر اصلــی خــود خــارج شــد. نقــش زنــان نیــز در ایــن سیاســت‌ها کمتــر مــورد 
توجــه قــرار گرفــت. زنــان در تولیــد لبنیــات، بافــت، برپایــی و نگهــداری چــادر، انتقــال زبــان، تربیت کــودکان و 
حفــظ حافظــۀ فرهنگــی جایگاهــی اساســی دارنــد. بــا ایــن حــال، بســیاری از برنامه‌هــا خانــوار را از طریــق مرد 
سرپرســت تعریــف کردنــد و زیرســاخت، تســهیلات و آمــوزش را براســاس نقش‌هــای مردانــه طراحــی کردنــد. 
کاهــش صنایــع دســتی و تغییــر الگــوی تولیــد نیــز، علاوه‌بــر پیامدهــای اقتصــادی، جایــگاه اجتماعــی زنــان را 

.)Danaeinia & Eilbeigipoor, 2018; Noroozi, 2021( تضعیــف کــرد

آموزش یکسان‌ساز و گسست نسلی
توســعۀ آمــوزش بــرای کــودکان عشــایر ضرورتــی انکارناپذیــر بــود. مدرســۀ عشــایری و تــاش معلمان ســیار از 
اقدامــات ارزشــمند تاریــخ آمــوزش ایــران اســت. مســئله در اصل آموزش نیســت، بلکــه در محتوای یکسان‌ســاز 
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و ســاختاری اســت کــه کــودک را میــان ادامــۀ تحصیــل و ادامــۀ زندگــی عشــایری مجبور بــه انتخــاب می‌کند. 
مــدارس ثابــت، به‌ویــژه در مقاطــع بالاتــر، موجب شــدند بخشــی از کــودکان بــرای تحصیــل از خانواده و مســیر 
کــوچ جــدا شــوند. محتــوای آموزشــی نیــز کمتــر بــه تاریــخ ایــات، محیط‌زیســت محلــی، دامــداری، صنایــع 
دســتی، زبان‌هــای بومــی و مهارت‌هــای زندگــی عشــایری پرداختــه اســت. بنابرایــن کــودک بــرای موفق شــدن 
ــه  ــرای خــروج از جامعــۀ خــود آمــاده می‌کنــد، ن در نظــام رســمی، بایــد دانشــی را کســب کنــد کــه او را ب
بــرای اصــاح و ادامــۀ آن )Shekari et al., 2022(. بخــش زیــادی از فرهنــگ عشــایری به‌صــورت شــفاهی و 
عملــی منتقــل می‌شــود. شــناخت مســیر، خوانــدن نشــانه‌های طبیعــت، نــام گیاهــان، شــیوه‌های نگهــداری 
ــی  ــوند. جدای ــه می‌ش ــی آموخت ــان زندگ ــاخت، در جری ــای س ــا و مهارت‌ه ــا، آیین‌ه ــیقی، روایت‌ه دام، موس
طولانــی کــودک از ایــن محیــط، زنجیــرۀ انتقــال فرهنگــی را قطــع می‌کنــد. راه مناســب، محــروم نگه داشــتن 
کــودک از آمــوزش رســمی نیســت. آمــوزش بایــد بــا تقویــم کــوچ هماهنــگ شــود، مدارس متوســطۀ ســیار یا 
ترکیبــی گســترش پیــدا کنند، فنــاوری آمــوزش از راه دور در دســترس باشــد و محتــوای محلی در کنــار برنامۀ 

ملــی قــرار گیــرد. کــودک عشــایر نبایــد بــرای تحصیــل، ناچــار بــه انــکار هویــت خود شــود.

بازنمایی عشایر میان عقب‌ماندگی و نمایش
ــک  ــوده اســت. در ی ــر در نوســان ب ــان دو تصوی ــا عشــایر معمــولاً می ــران در برخــورد ب فرهنــگ عمومــی ای
ــر،  ــر دیگ ــی شــده‌اند. در تصوی ــع پیشــرفت معرف ــی خشــن، بی‌نظــم، مســلح و مان ــر، عشــایر مردمان تصوی
بــه مردمانــی رنگارنــگ، مهمان‌نــواز و زیبــا بــرای عکاســی، جشــنواره و گردشــگری تقلیــل یافته‌انــد. هــر دو 
تصویــر، زندگــی واقعــی و پیچیدگــی جامعــۀ عشــایری را حــذف می‌کننــد. تصویــر نخســت، اســکان و کنتــرل 
را توجیــه می‌کنــد. تصویــر دوم، فرهنــگ عشــایری را از یــک نظــام زنــدۀ اجتماعــی بــه مجموعــه‌ای از لبــاس، 
ــت، جامعــه‌ای کــه امــکان ادامــۀ زندگــی  موســیقی، چــادر و صنایــع دســتی تبدیــل می‌کنــد. در ایــن حال
خــود را از دســت داده اســت، در نمایشــگاه‌ها و تبلیغــات گردشــگری به‌عنــوان »میــراث« بازنمایــی می‌شــود 
)Noroozi, 2021؛ Shekari et al., 2022(. فرهنــگ عشــایری تنهــا چیــزی بــرای تماشــا نیســت. ایــن 
فرهنــگ شــامل رابطــۀ انســان با ســرزمین، دانش محیطــی، نظام خویشــاوندی، زبــان، حافظۀ تاریخی، تقســیم 
کار، تولیــد، آییــن و معمــاری اســت. جــدا کــردن عناصــر ظاهــری از بســتر زندگــی، نوعــی مــوزه‌ای کــردن 
فرهنــگ اســت. ســیاه‌چادر زمانــی معنــا دارد کــه بخشــی از زندگــی، تولیــد، حرکــت و روابــط اجتماعی باشــد، 
نــه صرفــاً دکــور یــک اقامتــگاه )Danaeinia & Eilbeigipoor, 2018; Noroozi, 2021(. فضــای فرهنگی 
کشــور همچنیــن ســهم تاریخــی عشــایر را در تشــکیل حکومت‌هــا، دفــاع از مرزهــا، تولیــد، انقــاب مشــروطه 
و تاریــخ سیاســی ایــران کمتــر از حــد لازم بازگــو کــرده اســت. حــذف آنــان از روایــت ملــی، زمینــه را بــرای 

شــکل‌گیری شــرم هویتــی در نســل جــوان فراهــم کــرده اســت.

گردشگری بدون اختیار جامعۀ میزبان
گردشــگری می‌توانــد بخشــی از درآمــد خانوارهــای عشــایری را تأمیــن کنــد، بــرای صنایــع دســتی بازار بســازد 
ــه اعضــای جامعــه نشــان دهــد. مطالعــات انجام‌شــده در فــارس نشــان  ــاره ب و ارزش فرهنــگ محلــی را دوب
می‌دهنــد کــه گردشــگری، در صــورت اجــرای درســت، می‌توانــد ســرمایۀ اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
جامعــۀ عشــایری را تقویــت و وابســتگی کامــل به دامــداری را کاهش دهــد. اما گردشــگری نباید جــای دامداری 
2(. اگــر  Shekari et al., 2022 ؛Noroozi, 2021( را بگیــرد، زیــرا خــود فعالیتــی فصلــی و آســیب‌پذیر اســت
تورهــا، قیمت‌گــذاری، اقامتگاه‌هــا و روایــت فرهنگــی در اختیــار شــرکت‌ها و راهنمایــان بیرونــی باشــد، جامعــۀ 
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عشــایری بــار دیگــر بــه موضــوع تصمیــم دیگــران تبدیــل می‌شــود. در چنیــن وضعــی ممکــن اســت آیین‌هــا 
بــرای گردشــگران اجــرا شــوند، منســوجات غیرمحلــی جــای صنایــع دســتی را بگیرنــد، درآمــد به‌طــور نابرابــر 
توزیــع شــود و رفتارهایــی ماننــد پرداخت‌هــای نامتعــارف بــه کــودکان، وابســتگی و تکدی‌گــری ایجــاد کنــد 
)Shekari et al., 2022(. گردشــگری عشــایری بایــد بــا رضایــت جامعــه، مالکیــت محلی، تربیــت راهنمایان 
بومــی، تعییــن ظرفیــت حضــور گردشــگر، توزیــع شــفاف درآمــد و حــق توقــف فعالیــت همــراه باشــد. فرهنگ 
محلــی نبایــد بــرای تأمیــن انتظــار گردشــگر تحریف یا نمایشــی شــود. جامعــۀ میزبان بایــد بتوانــد تعیین کند 
 Noroozi, 2021;( چــه چیــزی قابــل نمایــش اســت و چه بخش‌هایــی خصوصــی یــا آیینــی باقــی می‌ماننــد

.)Shekari et al., 2022

نبود سیاست یکپارچه و ارزیابی بلندمدت
ــع طبیعــی، جهــاد کشــاورزی،  مســائل عشــایر میــان نهادهــای متعــدد ماننــد ســازمان امــور عشــایر، مناب
آموزش‌وپــرورش، میــراث فرهنگــی، وزارت راه، محیط‌زیســت و اســتانداری‌ها تقســیم شــده اســت. هــر نهــاد 
ــرای  ــا زندگــی عشــایری یــک کل به‌هم‌پیوســته اســت. تصمیمــی کــه ب ــد، ام بخشــی از مســئله را می‌بین
حفاظــت از مرتــع گرفتــه می‌شــود، بــر دام، درآمــد، مســیر کــوچ، آمــوزش کــودکان و ســکونت اثــر می‌گــذارد. 
کمبــود هماهنگــی باعــث شــده یــک دســتگاه از ادامــۀ کــوچ حمایــت کنــد و دســتگاه دیگــر مســیر کــوچ را با 
جــاده، ســد، معــدن، کشــاورزی یــا محدودیــت حفاظتــی مســدود ســازد. گاهی نیز بــرای اســکان اعتبــار وجود 
دارد، امــا بــرای تجهیــز ایــل‌راه یــا مدرســۀ ســیار بودجــۀ کافــی اختصــاص پیــدا نمی‌کنــد. معیارهــای ارزیابــی 
نیــز عمدتــاً کالبــدی و عــددی بوده‌انــد: چنــد خانــه ســاخته شــد، چنــد خانــوار اســکان یافــت، چنــد کیلومتــر 
راه احــداث شــد یــا چــه میــزان تســهیلات پرداخــت شــد. کمتــر پرســیده شــده که پــس از ده یا بیســت ســال، 
درآمــد خانــوار چــه تغییــری کــرده، چــه مقــدار دام باقــی مانــده، جوانــان کجــا رفته‌انــد، زنــان چــه نقشــی 
دارنــد، زبــان و آیین‌هــا چگونــه منتقــل می‌شــوند و آیــا خانــوار هنــوز قــدرت انتخــاب دارد یــا نــه. بــدون ارزیابی 
بلندمــدت، ممکــن اســت طرحــی در ســال نخســت بــه دلیــل دسترســی به بــرق و خانــه موفــق دیده شــود، اما 

در ســال‌های بعــد بــا بیــکاری، مهاجــرت جوانــان، فــروش دام و حاشیه‌نشــینی روبــه‌رو شــود.

جمع‌بندی
کــم‌کاری اصلــی در سیاســت‌گذاری مربــوط بــه عشــایر، ناتوانی در تشــخیص تفاوت میــان »تغییــر« و »حذف« 
بــوده اســت. هیــچ جامعــۀ زنــده‌ای بــدون تغییــر باقــی نمی‌ماند و عشــایر نیــز مانند دیگــر گروه‌هــای اجتماعی 
حــق برخــورداری از آمــوزش، بهداشــت، فنــاوری، امنیــت و رفــاه را دارنــد. بااین‌حــال، تغییــر زمانــی می‌توانــد 
توســعه نــام گیــرد کــه قــدرت انتخــاب و ظرفیــت ادامــۀ زندگــی را افزایــش دهــد. هنگامــی کــه تنهــا مســیر 
پیــش‌رو، تبدیــل عشــایر به جمعیتی روســتایی یا شــهری باشــد، دیگــر نمی‌توان آن را توســعۀ جامعۀ عشــایری 
دانســت. سیاســت‌های ایــران در دوره‌هــای مختلــف، به‌جــای آنکــه بــر ایمن‌تــر شــدن کــوچ، ســودآورتر شــدن 
اقتصــاد دامــداری، دســترس‌پذیرتر شــدن آمــوزش، پایــداری مرتــع و تــداوم فرهنــگ تمرکــز کننــد، بیشــتر 
در پــی اســکان عشــایر و قــرار دادن آنــان در چارچــوب نظــم اداری بوده‌انــد. در دورۀ رضاشــاه، ایــن هــدف بــا 
ســرکوب، تبعیــد و تخته‌قاپــو دنبــال شــد. در دهه‌هــای بعــد، ملــی شــدن مراتــع، برنامه‌هــای زمیــن و الگوهای 
توســعۀ روســتامحور، بنیــان اقتصــادی کــوچ را تضعیــف کردنــد. پــس از انقــاب نیز خدمات‌رســانی ارزشــمند، 
بــه دلیــل وابســتگی بــه ســکونت ثابــت، در بســیاری از مــوارد بــه عاملــی بــرای تــرک کــوچ تبدیــل شــد. نقــد 
فراینــد نابودســازی عشــایر بــه معنــای بازگردانــدن جامعــه بــه گذشــته یــا احیــای قــدرت خان‌هــا نیســت. 
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مســئله، بازگردانــدن حــق انتخــاب بــه جامعــۀ عشــایری اســت. برخــی خانوارهــا ممکن اســت یکجانشــینی را 
انتخــاب کننــد، برخــی کــوچ کامــل را ادامــه دهنــد و برخــی بــه الگوهــای نیمه‌کــوچ‌رو روی آورنــد. سیاســت 
عادلانــه بایــد هــر ســه انتخــاب را بــه رســمیت بشناســد و دسترســی بــه خدمــات را بــه هیچ‌یــک از آن‌هــا 
مشــروط نکنــد. آنچــه در ایــران از دســت رفتــه، تنهــا تعــدادی چــادر یــا مســیر کــوچ نیســت، بلکــه بخشــی 
از دانــش ســرزمین، نظــام تولیــد، حافظــۀ تاریخــی، تنــوع فرهنگــی و شــیوه‌ای از ســازگاری بــا اقلیــم تضعیــف 
شــده اســت. ایــن فراینــد حاصــل یــک عامل یــا یــک دولت نبــوده، بلکــه نتیجۀ انباشــت نــگاه امنیتــی، قوانین 
نامتناســب، توســعۀ غیرمکان‌منــد، تمرکــز اداری، ضعــف مشــارکت و بازنمایــی فرهنگــی نادرســت بــوده اســت. 
بنابرایــن، دقیق‌تریــن نقــد ایــن نیســت کــه دولــت هیــچ خدمتی بــه عشــایر ارائه نکــرده اســت. نقد اصلــی این 
اســت کــه خدمــات و تغییــرات، اغلــب بــا هــدف حفــظ قــدرت انتخــاب و اســتقلال جامعــۀ عشــایری طراحــی 
نشــدند. توســعه زمانــی بــه حــذف تبدیــل شــد کــه عشــایر بــرای دسترســی بــه مدرســه، درمــان، مســکن و 

امنیــت ناچــار شــدند از مرتــع، دام، مســیر، زبــان، حافظــۀ فرهنگــی و شــیوۀ زندگــی خــود فاصلــه بگیرند.
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