
شماره هشتم
شهریور 1405 
بازنمایی مفهوم مسکن در گفتمان 40

سیاست‌گذاری ایران؛ نقدی پدیدارشناختی بر 
تقلیل خانه به واحد مسکونی

سینا ناصری

دکتری معماری منظر، دانشگاه تهران، ایران 

چکیده
سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران طــی چهــار دهــۀ گذشــته عمدتــاً در قالــب برنامه‌هایــی بــرای تأمیــن 
و تولیــد واحدهــای مســکونی صورت‌بنــدی شــده اســت. ایــن مقالــه، بــدون ورود بــه ارزیابــی عملکــرد 
ــی  ــه بازنمای ــناد سیاســت‌گذاری، »مســکن« را چگون ــه اس ــن ســوال ک ــا طــرح ای ــن سیاســت‌ها، ب ای
ــردازد  ــه طــرح مســاله‌ای می‌پ ــا مفهــوم »ســکونت« دارد، ب ــن بازنمایــی چــه نســبتی ب می‌کننــد و ای
ــل ۳۱  ــی اص ــل مفهوم ــا تحلی ــت. ب ــه شده‌اس ــدان توج ــکن ب ــوزۀ مس ــتارهای ح ــر در نوش ــه کمت ک
قانــون اساســی، قانــون ســاماندهی و حمایــت از تولیــد و عرضــه مســکن، قانــون جهــش تولیــد مســکن 
ــه  ــود ک ــان داده می‌ش ــکن، نش ــی مس ــت مل ــی و نهض ــدام مل ــر، اق ــکن مه ــون مس ــی چ و برنامه‌های
ــا وجــود تفــاوت در شــیوه‌های اجــرا، همــه ایــن اســناد از صورت‌بنــدی مفهومــی نســبتاً مشــترکی  ب
ــاً از خــال مفاهیمــی چــون تولیــد، عرضــه، تأمیــن زمیــن  پیــروی می‌کننــد کــه در آن، خانــه عمدت
ــن  ــدی چارچــوب پدیدارشــناختی مارتی ــن صورت‌بن ــد ای ــرای نق ــم می‌شــود. ب و واحــد مســکونی فه
ــز  ــا تمای ــر ب ــن دو متفک ــرا ای ــدی اســت؛ زی ــن نق ــر و کریســتین نوربرگ-شــولتز اســاس چنی هایدگ
نهــادن میــان »ســاختمان« و »ســکونت« و نیــز میــان »فضــا« و »مــکان«، نشــان می‌دهنــد کــه خانــه 
ــۀ زیســته، تعلــق، هویــت و  ــرای تحقــق تجرب ــل تولیــد نیســت، بلکــه عرصــه‌ای ب ــاً کالبــدی قاب صرف
بــودن انســان در جهــان اســت. برآینــد تحلیــل مفهومــی اســناد نیــز نشــان مــی ‌دهنــد مســئلۀ بنیادیــن 
سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران، بیــش از آنکــه بــه شــیوۀ اجــرای برنامه‌هــا مربــوط باشــد، بــه نحــوۀ 
ــذار از  ــن حــوزه مســتلزم گ ــن‌رو، بازاندیشــی در ای ــردد؛ ازای ــف موضــوع سیاســت‌گذاری بازمی‌گ تعری

ــه امــکان »ســکونت« اســت. ــه فهــم آن به‌مثاب ــه واحــدی ســاختمانی، ب فهــم »مســکن« به‌مثاب
ــان  ــولتز، گفتم ــر، نوربرگ-ش ــی، هایدگ ــکونت، پدیدارشناس ــکن، س ــت‌گذاری مس ــدی: سیاس واژگان کلی

سیاســت‌گذاری، مــکان
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مقدمه 
هــر سیاســت عمومــی، پیش‌ازآنکــه مجموعــه‌ای از قوانیــن، برنامه‌هــا و ابزارهــای اجرایــی باشــد، بــر فهمــی 
خــاص از موضــوع سیاســت اســتوار اســت. سیاســت‌گذاری صرفــاً فراینــد تصمیم‌گیــری و تخصیــص منابــع 
نیســت، بلکــه عرصــه‌ای اســت کــه در آن، پدیده‌هــای اجتماعــی تعریــف، صورت‌بنــدی و بــه موضــوع مداخلــه 
تبدیــل می‌شــوند. ازایــن‌رو، اســناد سیاســت‌گذاری تنهــا بازتــاب واقعیــت نیســتند؛ بلکــه بــا زبــان، مفاهیــم و 
مقوله‌بندی‌هــای خــود، شــیوۀ فهــم واقعیــت را نیــز شــکل می‌دهنــد. بدیــن معنــا، هــر سیاســت، افزون‌برآنکــه 
مجموعــه‌ای از اقدامــات اجرایــی اســت، حامــل نوعــی تلقــی معرفتــی از موضــوع خــود نیــز هســت. بنابرایــن، 
نقــد سیاســت‌گذاری صرفــاً بــه ارزیابــی میــزان موفقیــت برنامه‌هــا محــدود نمی‌شــود، بلکــه مســتلزم واکاوی 
دســتگاه مفهومــی‌ای اســت کــه ایــن برنامه‌هــا بــر اســاس آن شــکل گرفته‌انــد و افــق اندیشــیدن بــه مســئلۀ را 

تعییــن می‌کننــد.
مســکن نیــز از ایــن قاعــده مســتثنا نیســت. آنچــه در قوانیــن، اســناد بالادســتی و برنامه‌های رســمی بــا عنوان 
»مســکن« موضــوع سیاســت قــرار می‌گیــرد، صرفــاً پاســخی بــه یــک نیــاز اجتماعــی نیســت، بلکــه حاصــل 
صورت‌بنــدی مفهومــی خاصــی اســت کــه تعییــن می‌کنــد خانه چیســت، مســئلۀ آن چگونــه تعریف می‌شــود 
و چــه ابعــادی در قلمــرو سیاســت‌گذاری قــرار می‌گیرنــد. ازایــن‌رو، پیــش از هرگونــه داوری دربــارۀ کارآمــدی 
یــا ناکارآمــدی سیاســت‌های مســکن، ضــروری اســت افــق فهــمِ »خانــه« در گفتمــان سیاســت‌گذاری مــورد 
پرســش قــرار گیــرد. ایــن نوشــتار بــا اتخــاذ رویکــردی پدیدارشــناختی و انتقــادی، می‌کوشــد از ســطح ارزیابــی 
سیاســت‌های اجرایــی فراتــر رود و بــا تمرکــز بــر زبــان و صورت‌بنــدی مفهومــی اســناد سیاســت‌گذاری، نحــوۀ 
بازنمایــی مفهــوم خانــه را در گفتمــان سیاســت‌گذاری ایــران واکاوی کنــد. فــرض اصلــی پژوهــش آن اســت 
ــزار بیــان سیاســت نیســت، بلکــه شــیوۀ فهــم سیاســت‌گذار از موضــوع  ــان سیاســت‌گذاری صرفــاً اب کــه زب
سیاســت را نیــز آشــکار می‌کنــد؛ ازایــن‌رو، تحلیــل زبــان اســناد، نــه غایــت پژوهــش، بلکــه مدخلــی بــرای نقد 

پدیدارشــناختی مفهــوم خانه و ســکونت اســت.

آیــا در گفتمــان سیاســت‌گذاری ایــران، »مســکن« با »ســکونت« یکســان فرض 
شــده اســت؟ و اگــر چنیــن اســت، ایــن هم‌معناانــگاری چــه پیامدهایــی بــرای 
فهــم خانــه و جهت‌گیــری سیاســت‌های مســکن بــه همــراه داشــته اســت؟
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بیان مسئله 
• بازنمایی خانه در گفتمان سیاست‌گذاری ایران؛ از سکونت به واحد مسکونی  

ــار  ــی چه ــت و ط ــوده اس ــران ب ــت در ای ــه دول ــای مداخل ــن حوزه‌ه ــی از مهم‌تری ــواره یک ــکن هم مس
دهــۀ گذشــته، قوانیــن، اســناد بالادســتی، برنامه‌هــای توســعه و طرح‌هــای متعــددی بــرای پاســخ‌گویی 
ــاوت دولت‌هــا، شــیوه‌های اجــرا و ســازوکارهای  ــا وجــود تف ــن و اجــرا شــده‌اند. ب ــن مســئله تدوی ــه ای ب
ــه در  ــداوم قابل‌توج ــی ت ــی، نوع ــه در ســطح مفهوم ــد ک ــناد نشــان می‌ده ــن اس ــی، بررســی ای مدیریت
نحــوۀ تعریــف مســئلۀ مســکن وجــود دارد. در اغلــب ایــن اســناد، زبــان سیاســت‌گذاری حــول مفاهیمــی 
چــون تولیــد، عرضــه، احــداث، تأمیــن زمیــن، واگــذاری، تســهیلات، افزایش موجــودی واحدهای مســکونی 
و مدیریــت کالبــدی ســازمان یافتــه اســت. ایــن مفاهیــم، اگرچــه بــرای ســامان‌دهی اجرایــی حوزۀ مســکن 
ضروری‌انــد، درعین‌حــال افــق خاصــی از فهــم خانــه را نیــز بازنمایــی می‌کننــد؛ افقــی کــه در آن، خانــه 
پیــش از آنکــه مکانــی بــرای ســکونت باشــد، بــه موضوعــی بــرای تولیــد، تخصیــص و مدیریــت تبدیــل 

می‌شــود.
ــت‌های  ــه سیاس ــت ک ــش آن نیس ــود. پرس ــاز می‌ش ــه آغ ــن نقط ــش از همی ــن پژوه ــی ای ــئلۀ اصل مس
مســکن تــا چــه انــدازه موفــق یــا ناموفــق بوده‌انــد، بلکــه آن اســت کــه ایــن سیاســت‌ها اساســاً »خانــه« را 
چگونــه فهــم می‌کننــد و ایــن فهــم چــه پیامدهایــی بــرای تعریــف مســئلۀ مســکن دارد. بــه بیــان دیگــر، 
ــه از  ــت ک ــی‌ای اس ــدی مفهوم ــد صورت‌بن ــه نق ــت، بلک ــت‌ها نیس ــرد سیاس ــد عملک ــۀ نق ــوع مقال موض
خــال زبــان اســناد، خانــه را در قالــب مجموعــه‌ای از شــاخص‌های کالبــدی، کمــی و مدیریتــی بازنمایــی 
می‌کنــد. در چنیــن صورتــی، ابعــاد وجــودی ســکونت - همچــون تعلــق، هویــت، تجربــۀ زیســته، نســبت 
انســان بــا مــکان و کیفیــت حضــور در محیــط - یــا در حاشــیه قــرار می‌گیرنــد یــا بــه پیامدهــای فرعــی 
ــی پژوهــش  ــان اســناد، هــدف نهای ــل زب ــد توجــه داشــت تحلی ــد فروکاســته می‌شــوند. بای ــد کالب تولی
نبــوده، بلکــه روشــی بــرای آشــکار ســاختن افــق مفهومــی حاکــم بــر سیاســت‌گذاری اســت. از آنجــا کــه 
ــۀ محــل ظهــور  ــز به‌منزل ــان اســناد نی ــردازد، زب ــه نحــوۀ ظهــور و فهــم پدیده‌هــا می‌پ پدیدارشناســی ب
ــی  ــای مفهوم ــل واژگان و صورت‌بندی‌ه ــن، تحلی ــود. بنابرای ــی می‌ش ــه تلق ــت‌گذار از خان ــم سیاس فه
اســناد، مقدمــه‌ای بــرای نقــد پدیدارشــناختی مفهــوم خانــه اســت، نــه جایگزینــی بــرای آن. بــر همیــن 
اســاس، ایــن نوشــتار بــا اتــکا بــه اندیشــه‌های مارتیــن هایدگــر و کریســتین نوربرگ-شــولتز می‌کوشــد 
نشــان دهــد کــه چگونــه گفتمــان سیاســت‌گذاری، خانــه را عمدتــاً در قالــب »واحــد مســکونی« بازنمایــی 

کــرده و بدیــن ترتیــب، امکان‌هــای دیگــر فهــم ســکونت را بــه حاشــیه رانــده اســت.

بدنۀ نقد 
• سیاست‌گذاری مسکن در ایران؛ تداوم یک صورت‌بندی مفهومی 

از ابتــدای اســتقرار جمهــوری اســامی تاکنــون، مســئلۀ مســکن همــواره یکــی از مهم‌تریــن 
ــناد  ــن، اس ــه‌ای از قوانی ــته، مجموع ــۀ گذش ــار ده ــت. در چه ــوده اس ــت ب ــۀ دول ــای مداخل عرصه‌ه
بالادســتی و برنامه‌هــای اجرایــی، از اصــل ۳۱ قانــون اساســی و قانــون ســاماندهی و حمایــت از تولیــد 
ــدام ملــی مســکن و نهضــت ملــی مســکن،  ــا طرح‌هایــی ماننــد مســکن مهــر، اق و عرضــۀ مســکن ت
ــت‌ها از  ــن سیاس ــده‌اند. ای ــرا ش ــن و اج ــکن تدوی ــه مس ــه ب ــاز جامع ــه نی ــخ‌گویی ب ــدف پاس ــا ه ب
نظــر ابزارهــای اجرایــی، شــیوه‌های تأمیــن مالــی، نقــش بخــش خصوصــی و ســازوکارهای مدیریتــی 
ــا  ــی آن‌ه ــدی مفهوم ــان و صورت‌بن ــی زب ــا بررس ــد؛ ام ــر دارن ــا یکدیگ ــی ب ــل توجه ــای قاب تفاوت‌ه
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ــم مســئلۀ مســکن وجــود  ــداوم در نحــوۀ فه ــی ت ــا، نوع ــن تفاوت‌ه ــس ای ــه در پ ــد ک نشــان می‌ده
دارد.

اصــل ۳۱ قانــون اساســی، برخــورداری از مســکن متناســب بــا نیــاز را حــق هــر فــرد و خانــواده ایرانــی 
می‌دانــد و دولــت را موظــف بــه فراهــم کــردن زمینــۀ تحقــق ایــن حــق می‌کنــد ) قانـــون اساســـی 
جمهـــوری اســامی، 1358(. ایــن اصــل، جایــگاه مســکن را به‌عنــوان یــک حــق اجتماعــی تثبیــت 
می‌کنــد، امــا در ســطح مفهومــی، توضیحــی دربــارۀ معنــای ســکونت یــا ابعــاد انســانی و مکانــی خانــه 
ارائــه نمی‌دهــد. در ادامــه، قانــون ســاماندهی و حمایــت از تولیــد و عرضــۀ مســکن نیــز بــا تأکیــد بــر 
تولیــد، عرضــه، تأمیــن زمیــن، توســعۀ ســرمایه‌گذاری، اعطــای تســهیلات و افزایــش ظرفیــت ســاخت، 
مســئلۀ مســکن را عمدتــاً در قالــب تولیــد کالبــدی صورت‌بنــدی می‌کنــد. در ایــن قانــون، هرچنــد از 
»مســکن مناســب« ســخن گفتــه می‌شــود، امــا تحقــق ایــن هــدف عمدتــاً از مســیر افزایــش تولیــد و 

تســهیل فراینــد ســاخت دنبــال می‌شــود )مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، 1387(.
ــت  ــر، موفقی ــکن مه ــرح مس ــد. در ط ــتمرار می‌یاب ــز اس ــی نی ــای اجرای ــق در برنامه‌ه ــن منط همی
ــل  ــزان تحوی ــا و می ــرای پروژه‌ه ــرعت اج ــده، س ــای احداث‌ش ــداد واحده ــا تع ــاً ب ــت عمدت سیاس
ــز  ــکن نی ــی مس ــدام مل ــرح اق ــود. )Naseri, 2019, 49( ط ــنجیده می‌ش ــکونی س ــای مس واحده
اگرچــه از نظــر شــیوۀ اجــرا و نحــوۀ مشــارکت بخــش خصوصــی تفاوت‌هایــی بــا مســکن مهــر دارد، 
ــام متقاضیــان و تکمیــل پروژه‌هــا متمرکــز اســت. در  ــر تولیــد، تأمیــن زمیــن، ثبت‌ن امــا همچنــان ب
نهضــت ملــی مســکن نیــز ایــن رویکــرد بــا تأکیــد بــر »جهــش تولیــد مســکن«، ســاخت ســالانه یــک 
میلیــون واحــد، تأمیــن زمیــن و تجهیــز منابــع مالــی ادامــه می‌یابــد. بدین‌ترتیــب، بــا وجــود تفــاوت 
ــد و  ــاً از خــال تولی ــناد و سیاســت‌ها عمدت ــن اس ــۀ ای ــوم مســکن در هم ــا، مفه ــا و برنامه‌ه دولت‌ه

ــس، 1400(. ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــود )مرک ــی می‌ش ــکونی بازنمای ــای مس ــۀ واحده عرض
تحلیــل گفتمانــی اســناد نشــان می‌دهــد کــه مجموعــه‌ای نســبتاً ثابــت از واژگان در همــۀ ایــن متــون 
ــهیلات،  ــن، تس ــذاری، زمی ــن، واگ ــداث، تأمی ــه، اح ــد، عرض ــد تولی ــی مانن ــود؛ واژگان ــرار می‌ش تک
ســرمایه‌گذاری، افزایــش ظرفیــت، ســاخت و واحــد مســکونی. ایــن واژگان صرفــاً اصطلاحــات اجرایــی 
ــز  ــر چی ــه پیــش از ه ــه از خــال آن، خان ــد ک ــی را شــکل می‌دهن نیســتند، بلکــه شــبکه‌ای مفهوم
ــی،  ــن صورت ــود. در چنی ــل می‌ش ــع تبدی ــص مناب ــت و تخصی ــد، مدیری ــرای تولی ــی ب ــه موضوع ب
ــم مســئلۀ  ــه شــیوۀ فه ــد، بلک ــت ســخن می‌گوی ــات دول ــارۀ اقدام ــا درب ــان سیاســت‌گذاری نه‌تنه زب
ــد. در  ــکارتر می‌کن ــدی را آش ــن صورت‌بن ــناد، ای ــن اس ــل ای ــد. تحلی ــامان می‌ده ــز س ــکن را نی مس
اغلــب متــون، فاعــل اصلــی جمــات »دولــت«، »وزارت«، »بانــک«، »بنیــاد«، »دســتگاه اجرایــی« یــا 
ــب نیــز از جنــس »تأمیــن کــردن«، »احــداث کــردن«، »واگــذار  »ســرمایه‌گذار« اســت و افعــال غال
کــردن«، »افزایــش دادن«، »حمایــت کــردن« و »ســاختن« هســتند. در مقابــل، انســانِ ســاکن کمتــر 
ــد مســکن«،  ــب »متقاضــی«، »فاق ــاً در قال ــهروند غالب ــود و ش ــر می‌ش ــن ظاه ــوان کنشــگر مت به‌عن
»مشــمول« یــا »بهره‌بــردار« تعریــف می‌شــود. ایــن جابه‌جایــی زبانــی تصادفــی نیســت؛ بلکــه نشــان 
ــد  ــه فراین ــان، بلک ــکونت انس ــه س ــود را ن ــی خ ــوژۀ اصل ــت‌گذاری، س ــان سیاس ــه گفتم ــد ک می‌ده

تولیــد و مدیریــت واحدهــای مســکونی قــرار داده اســت.
ــون  ــی همچ ــت. مفاهیم ــادار اس ــز معن ــی واژگان نی ــاب برخ ــرار، غی ــم پرتک ــن مفاهی ــار ای در کن
ــور و  ــت حض ــی، کیفی ــۀ جمع ــته، حافظ ــۀ زیس ــایگی، تجرب ــت، همس ــق، هوی ــکان، تعل ــکونت، م س
ــن  ــد. ای ــدود دارن ــیار مح ــوری بس ــا حض ــوند ی ــده نمی‌ش ــناد دی ــن اس ــاً در ای ــا اساس ــکان ی روح م
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ــد آن را بخشــی از  ــی اســناد دانســت؛ بلکــه بای ــا نقــص واژگان ــی ی ــاً ضعــف ادب غیــاب را نبایــد صرف
ــم  ــق مفاهی ــه از طری ــدازه ک ــان ان ــان، هم ــر گفتم ــرد. ه ــی ک ــان سیاســت‌گذاری تلق منطــق گفتم
حاضــر عمــل می‌کنــد، از طریــق مفاهیــم غایــب نیــز حــدود اندیشــیدن را تعییــن می‌کنــد. هنگامــی 
ــز  ــه نی ــاد خان ــد، ســایر ابع ــد و عرضــه ســازمان می‌یاب ــاً حــول تولی ــان سیاســت‌گذاری عمدت کــه زب
ــا  ــه ب ــرد ک ــکل می‌گی ــرض ش ــن پیش‌ف ــوند و ای ــته می‌ش ــار گذاش ــت کن ــوزۀ سیاس ــج از ح به‌تدری

ــد شــد )جــدول 1(. ــق خواه ــی محق ــور طبیع ــز به‌ط ــد، ســکونت نی ــق کالب تحق
ــتمرار  ــته اس ــۀ گذش ــار ده ــی چه ــران ط ــکن ای ــت‌گذاری مس ــه در سیاس ــاس، آنچ ــن اس ــر ای ب
ــک  ــداوم ی ــت نیســت، بلکــه ت ــۀ دول ــای مداخل ــا الگوه ــی ی ــای حمایت ــداوم برنامه‌ه ــاً ت ــه، صرف یافت
ــد  ــم می‌کن ــکونی« فه ــد مس ــب »واح ــاً در قال ــه را عمدت ــه خان ــت ک ــی اس ــدی مفهوم صورت‌بن
ــی  ــا نهضــت مل ــی ی ــدام مل ــر، اق ــان مســکن مه ــاوت می ــر، تف )Naseri et al., 2024(. ازاین‌منظ
ــه نحــوۀ تعریــف مســئله مربــوط باشــد، بــه شــیوۀ اجــرای آن بازمی‌گــردد.  مســکن بیــش از آنکــه ب
ــئلۀ  ــه مس ــی ک ــی در افق ــرار دارد؛ یعن ــر ق ــطحی عمیق‌ت ــی در س ــئلۀ اصل مس
ــی و  ــاد وجــودی، اجتماع ــد و ابع ــد می‌دان ــد کالب ــاً مســئلۀ تولی مســکن را اساس

ــد.  ــرار می‌ده ــیه ق ــکونت را در حاش ــی س مکان
مسئلۀ اصلی سیاست‌گذاری 
مسکن در ایران صرفاً 
کمبود واحدهای مسکونی 
یا کارآمدی سیاست‌های 
اجرایی نیست، بلکه به 
نحوۀ صورت‌بندی مفهومی 
»مسکن« در گفتمان 
سیاست‌گذاری مربوط 
می‌شود. تحلیل اسناد 
بالادستی نشان می‌دهد 
که مفهوم مسکن در این 
گفتمان عمدتاً از خلال 
مفاهیمی چون تولید، 
عرضه، احداث، تأمین 
زمین و واحد مسکونی 
بازنمایی می‌شود و در 
نتیجه، خانه به کالبدی 
قابل تولید و قابل مدیریت 
فروکاسته می‌شود. در مقابل، 
مفاهیمی چون سکونت، 
مکان، تعلق، هویت و تجربۀ 
زیسته جایگاهی حاشیه‌ای 
می‌یابند. ازاین‌رو، بازاندیشی 
در سیاست‌گذاری مسکن، 
پیش از اصلاح ابزارهای 
اجرایی، مستلزم بازتعریف 
مفهوم خانه و گسترش افق 
سیاست‌گذاری از »واحد 
مسکونی« به »سکونت« 
است.

ــند  ــر س ــان ه ــه زب ــه اگرچ ــد ک ــان می‌ده ــناد نش ــن اس ــی ای ــۀ تطبیق مطالع
متناســب بــا اهــداف اجرایــی آن تغییــر کــرده اســت، امــا شــبکۀ اصلــی مفاهیــم 
تقریبــاً ثابــت باقــی مانــده اســت. در هیچ‌یــک از ایــن اســناد، ســکونت به‌عنــوان 
ــط، جایگاهــی  ــودن انســان در محی ــت ب ــا کیفی ــی ی ــق مکان ــۀ زیســته، تعل تجرب
هم‌ســنگ بــا مفاهیــم تولیــد، عرضــه و ســاخت پیــدا نمی‌کنــد. بنابرایــن، اســتمرار 
اصلــی سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران را بایــد نــه در اســتمرار برنامه‌هــا، بلکــه 
ــاً  ــه را عمدت ــه خان ــرد ک ــی جســت‌وجو ک ــدی مفهوم ــک صورت‌بن در اســتمرار ی

ــل تولیــد فهــم می‌کنــد. ــب واحــدی کالبــدی و قاب در قال

نحوۀ بازنمایی واژگان غالبمفهوم محوریسند
خانه

اصل ۳۱ قانون 
حق برخورداری از حق، تأمین، نیازحق برخورداریاساسی

واحد مناسب

کالبد قابل تولیدتولید، عرضه، زمین، تسهیلاتتولید و عرضهقانون ساماندهی

واگذاری زمین، ساخت، انبوه‌سازیمسکن مهر
واحد قابل احداثتحویل

محصول قابل عرضهساخت، ثبت‌نام، پروژهمشارکت در تولیداقدام ملی

واحد قابل مدیریتتولید انبوه، تأمین زمینجهش تولیدنهضت ملی

جدول 1. واژگان غالب در اسناد سیاست‌گذاری مسکن. ماخذ: نگارنده.
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ــی  ــکن؛ بازخوان ــت‌گذاری مس ــد سیاس ــق نق ــه اف ــکان به‌مثاب ــکونت و م • س

ــولتز ــر و نوربرگ-ش ــۀ هایدگ اندیش
پیــش از ورود بــه چارچــوب نظــری، ذکــر یــک نکتــۀ مفهومــی ضــروری اســت. مســئلۀ ایــن پژوهــش 
ــه« نیســت. واژۀ »مســکن« در ســنت  ــا مفهــوم »خان ــا جایگزیــن کــردن آن ب نفــی واژۀ »مســکن« ی
ــد  ــا ســکون و ســکونت پیون ــی ب ــی فارســی، از ریشــۀ »ســکن« مشــتق شــده و به‌لحــاظ معنای زبان
ــن  ــک کالبــد ســاختمانی فهــم شــود. آنچــه در ای ــر از ی ــن‌رو، ظرفیــت آن را دارد کــه فرات دارد؛ ازای
ــان  ــی آن در گفتم ــی معنای ــه دگرگون ــن واژه، بلک ــودِ ای ــه خ ــرد، ن ــرار می‌گی ــد ق ــل نق ــه مح مقال
سیاســت‌گذاری اســت؛ فراینــدی کــه در آن، »مســکن« عمدتــاً در قالــب »واحــد مســکونی« بازتعریــف 
شــده و بــه موضوعــی قابــل تولیــد، قابــل تخصیــص و قابــل ســنجش فروکاســته می‌شــود. ازایــن‌رو، 
ــا »ســکونت« و »اســتقرار  ــه« و »واحــد مســکونی« ی ــان »خان ــز می ــه از تمای ــۀ مقال هــر جــا در ادام
ــه  ــد مســکن نیســت، بلک ــا تولی ــد ی ــی ضــرورت کالب ــه می‌شــود، مقصــود نف ــدی« ســخن گفت کالب
تأکیــد بــر ایــن نکتــه اســت کــه کالبــد تنهــا یکــی از ابعــاد مفهــوم مســکن اســت و نمی‌توانــد تمامــی 

ــد. ــی کن ــای آن را نمایندگ دلالت‌ه
ــه  ــناد، خان ــن اس ــب ای ــان غال ــه زب ــان داد ک ــران نش ــکن در ای ــت‌گذاری مس ــناد سیاس ــل اس تحلی
ــد  ــذاری و واح ــن، واگ ــن زمی ــداث، تأمی ــه، اح ــد، عرض ــون تولی ــی چ ــال مفاهیم ــاً از خ را عمدت
ــت حــوزۀ مســکن  ــزی و مدیری ــرای برنامه‌ری ــم ب ــن مفاهی ــد ای ــد. بی‌تردی ــی می‌کن مســکونی بازنمای
ــاد  ــایر ابع ــوند، س ــل می‌ش ــت‌گذاری تبدی ــلط سیاس ــان مس ــه زب ــه ب ــی ک ــا هنگام ــد، ام ضروری‌ان
مفهــوم خانــه بــه حاشــیه رانــده می‌شــود. از همیــن‌رو، نقــد حاضــر متوجــه اصــل تولیــد مســکن یــا 
ضــرورت مداخلــۀ دولــت نیســت، بلکــه متوجــه افــق مفهومــی‌ای اســت کــه در آن تحقــق ســکونت 
به‌طــور ضمنــی پیامــدی خــودکارِ ساخت‌وســاز تلقــی می‌شــود. بــرای آشــکار ســاختن ایــن 
ــم  ــی مناســب فراه ــولتز چارچوب ــر و کریســتین نوربرگ-ش ــن هایدگ ــرض، اندیشــه‌های مارتی پیش‌ف
ــرا هــر دو میــان »ســاختمان« و »ســکونت« و نیــز میــان »فضــا« و »مــکان« تمایــزی  می‌کننــد؛ زی

ــد. ــن قائل‌ان بنیادی
هایدگــر در مقالــه ســاختن )Building(، ســکونت )Dwelling(، اندیشــیدن )Thinking( اســتدلال 
ــد کــه در خدمــت  ــا می‌یاب ــی معن ــا زمان ــۀ ســکونت نیســت، بلکــه تنه ــد کــه ســاختن، مقدم می‌کن
ســکونت باشــد )Heidegger, 1971(. از نظــر او، انســان پیــش از آنکــه ســازنده باشــد، موجــودی 
اســت کــه در جهــان ســکونت دارد و خانــه صرفــاً یــک شــیء کالبــدی یــا ســرپناه فیزیکــی نیســت، 
بلکــه مکانــی اســت کــه نســبت انســان بــا جهــان، دیگــران و زندگــی روزمــره در آن شــکل می‌گیــرد. 
بنابرایــن، کالبــد شــرط لازم تحقــق خانــه اســت، امــا شــرط کافــی آن نیســت. بــر ایــن اســاس، بحــران 
ســکونت را نمی‌تــوان صرفــاً بــا افزایــش تعــداد ســاختمان‌ها برطــرف کــرد؛ زیــرا بحــران اصلــی، بــه 

نحــوۀ فهــم خــودِ خانــه بازمی‌گــردد، نــه فقــط بــه کمبــود آن.
نوربرگ-شــولتز بــا الهــام از ایــن مبانــی، مفهــوم ســکونت را بــه عرصــۀ معمــاری و محیــط ساخته‌شــده 
گســترش می‌دهــد. او معتقــد اســت انســان در فضــای انتزاعــی زندگــی نمی‌کنــد، بلکــه همــواره در 
ــدی  ــی و کالب ــی، تاریخــی، فرهنگ ــای طبیع ــه از خــال ویژگی‌ه ــی ک ــکان« ســکونت دارد؛ مکان »م
Norberg-( خــود، امــکان جهت‌یابــی، هویت‌یابــی و احســاس تعلــق را بــرای انســان فراهــم مــی‌آورد

Schulz, 1980( در ایــن نــگاه، معمــاری تنهــا زمانــی بــه رســالت خــود عمــل می‌کنــد کــه بتوانــد 
ــم آورد.  ــکونت را فراه ــادار س ــۀ معن ــۀ تجرب ــازد و زمین ــکار س ــکان )genius loci(« را آش »روح م
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ــه  ــخ‌گویی ب ــر پاس ــزون ب ــه اف ــد ک ــق می‌یاب ــود تحق ــی خ ــای واقع ــه معن ــی ب ــه زمان ــن‌رو، خان ازای
نیازهــای کالبــدی، امــکان شــکل‌گیری تجربــۀ زیســته، حافظــه، تعلــق و پیونــد انســان بــا محیــط را 

نیــز فراهــم کنــد.
ــم  ــکن فراه ــت‌گذاری مس ــد سیاس ــرای نق ــترکی را ب ــری مش ــق نظ ــدگاه، اف ــن دو دی ــب ای ترکی
ــای  ــد و نوربرگ-شــولتز پیامده ــن می‌کن ــان هستی‌شــناختی ســکونت را تبیی ــر بنی ــی‌آورد. هایدگ م
فضایــی و معمــاری آن را نشــان می‌دهــد. نتیجــۀ ایــن دو رویکــرد آن اســت کــه خانــه را نمی‌تــوان بــا 
»واحــد مســکونی« هم‌معنــا دانســت و تحقــق ســکونت را نیــز نمی‌تــوان پیامــدی بدیهــی و خــودکارِ 
ــزان  ــده، می ــای احداث‌ش ــداد واحده ــد تع ــاخص‌هایی مانن ــه، ش ــرد. در نتیج ــی ک ــاز تلق ساخت‌وس
ــی  ــرد اجرای ــی عملک ــرای ارزیاب ــد ب ــا، هرچن ــی پروژه‌ه ــرفت فیزیک ــا پیش ــن ی ــن زمی ــه، تأمی عرض
ــاً بعــد کالبــدی  ــرا ایــن شــاخص‌ها صرف ــی بیانگــر تحقــق ســکونت نیســتند؛ زی ــد، به‌تنهای ضروری‌ان
مســئله را بازنمایــی می‌کننــد و نســبت بــه کیفیــت تجربــۀ زیســتن، هویــت مــکان و احســاس تعلــق 

ــد. ــار می‌کنن ــکوت اختی س
ــر  ــه‌ای دیگ ــری برنام ــا برت ــه ی ــک برنام ــدی ی ــن پژوهــش متوجــه ناکارآم ــد ای ــن اســاس، نق ــر ای ب
نیســت، بلکــه متوجــه گفتمــان سیاســت‌گذاری‌ای اســت کــه در آن خانــه عمدتــاً در قالــب کالبــدی 
ــون  ــی چ ــان، مفاهیم ــن گفتم ــود. در ای ــم می‌ش ــت فه ــل مدیری ــه و قاب ــل عرض ــد، قاب ــل تولی قاب
ــد. از  ــیه‌ای دارن ــی حاش ــا جایگاه ــد ی ــا غایب‌ان ــته ی ــۀ زیس ــت و تجرب ــق، هوی ــکان، تعل ــکونت، م س
منظــر پدیدارشناســی، ایــن غیــاب صرفــاً نقصــی واژگانــی نیســت، بلکــه بیانگــر محــدود شــدن افــق 
ــه اســت. ازایــن‌رو، بازاندیشــی در سیاســت‌گذاری مســکن، پیــش از هــر  فهــم سیاســت‌گذاری از خان
اصــاح اجرایــی، مســتلزم بازاندیشــی در مبانــی مفهومــی آن اســت؛ مبانــی‌ای کــه بایــد خانــه را نــه 
ــکل‌گیری  ــودن و ش ــکونت، ب ــرای س ــی ب ــه مکان ــه به‌مثاب ــاختمانی، بلک ــدی س ــوان واح ــاً به‌عن صرف

ــت انســانی درک کننــد. هوی

• بازخوانی گفتمان سیاست‌گذاری مسکن ایران در پرتو پدیدارشناسی سکونت
آنچــه از تحلیــل اســناد و چارچــوب نظــری ایــن پژوهــش بــه دســت آمــد، نشــان می‌دهــد کــه مســئلۀ اصلی 
سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران را نمی‌تــوان صرفــاً در ســطح ابزارهــای اجرایــی یــا میــزان تحقــق اهــداف 
کمــی جســت‌وجو کــرد. پیــش از آنکــه دربــارۀ موفقیــت یــا ناکامــی برنامه‌هــای مختلــف داوری شــود، بایــد 
ــن منظــر،  ــد. از ای ــدی کرده‌ان ــم و صورت‌بن ــه فه ــاً چگون ــا مســئلۀ مســکن را اساس ــن برنامه‌ه ــید ای پرس
سیاســت‌گذاری نــه صرفــاً مجموعــه‌ای از اقدامــات اجرایــی، بلکــه نظامــی از مفاهیــم و شــیوه‌های بازنمایــی 
اســت کــه تعییــن می‌کنــد چــه امــوری در کانــون توجــه قــرار گیرند و چــه ابعــادی از مســئله نادیــده بمانند.

تحلیــل اســناد نشــان داد کــه از اصــل ۳۱ قانــون اساســی تــا قانــون ســاماندهی و حمایــت از تولیــد و عرضــۀ 
مســکن، و از مســکن مهــر تــا اقــدام ملــی و نهضــت ملــی مســکن، بــا وجــود تفــاوت در شــیوه‌های اجــرا و 
ســازوکارهای نهــادی، زبــان مشــترکی بــر سیاســت‌گذاری مســکن حاکــم بــوده اســت. ایــن زبــان، مســئلۀ 
مســکن را عمدتــاً از خــال مفاهیمــی همچــون تولیــد، عرضــه، احــداث، تأمین زمیــن، واگذاری، تســهیلات و 
واحــد مســکونی تعریــف می‌کنــد. بدین‌ترتیــب، خانــه بیــش از آنکــه به‌عنــوان مکانــی بــرای ســکونت انســان 
بازنمایــی شــود، بــه ابــژه‌ای بــرای تولیــد، مدیریــت و تخصیــص منابــع تبدیــل می‌شــود. اســتمرار این شــبکۀ 
مفهومــی نشــان می‌دهــد کــه تــداوم اصلــی در سیاســت‌گذاری مســکن ایــران را بایــد در ســطح گفتمــان 

جســت‌وجو کــرد، نــه صرفــاً در تکــرار برنامه‌هــای اجرایــی.
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ــد کــه ایــن صورت‌بنــدی مفهومــی از  اندیشــه‌های هایدگــر و نوربرگ-شــولتز امــکان آن را فراهــم می‌آورن
منظــری دیگــر خوانــده شــود. اگــر، بــه تعبیــر هایدگر، ســکونت شــیوۀ بنیادین بــودن انســان در جهان اســت 
و اگــر، بــه تعبیــر نوربرگ-شــولتز، ایــن بــودن تنهــا در بســتر مــکان و از خــال تجربــۀ هویــت و تعلــق تحقق 
می‌یابــد، آنــگاه خانــه را نمی‌تــوان صرفــاً بــا واحــدی کالبــدی یــا محصولــی ســاختمانی هم‌معنــا دانســت. 
در ایــن چارچــوب، تولیــد ســاختمان شــرطی ضــروری بــرای تحقــق ســکونت اســت، امــا به‌تنهایــی بــرای 
شــکل‌گیری خانــه کافــی نیســت. ازایــن‌رو، نقــد حاضــر متوجــه ضــرورت ساخت‌وســاز نیســت، بلکــه متوجه 

پیش‌فرضــی اســت کــه تحقــق ســکونت را پیامــدی خــودکارِ تولیــد کالبــد تلقــی می‌کنــد.
از ایــن منظــر، آنچــه در گفتمــان سیاســت‌گذاری کمتــر دیــده می‌شــود، نــه صرفــاً چنــد واژه، بلکــه افقــی از 
معناســت کــه خانــه را به‌مثابــه تجربــه‌ای انســانی، مکانــی و وجــودی فهــم می‌کنــد. غیــاب مفاهیمــی چــون 
ــوان  ــۀ زیســته، مکان‌منــدی و کیفیــت حضــور انســان در محیــط را نمی‌ت ــت، تجرب ــق، هوی ســکونت، تعل
صرفــاً کاســتی واژگانــی اســناد دانســت؛ ایــن غیــاب نشــان‌دهندۀ حــدود همــان افــق مفهومــی اســت کــه 
سیاســت‌گذاری در درون آن شــکل گرفتــه اســت. هــر گفتمــان، همــان انــدازه کــه از طریــق مفاهیــم حاضــر 
عمــل می‌کنــد، از طریــق مفاهیــم غایــب نیــز قلمــرو اندیشــیدن را تعییــن می‌کنــد. ازایــن‌رو، هنگامــی کــه 
زبــان سیاســت‌گذاری عمدتــاً حــول تولیــد و عرضــه ســازمان می‌یابــد، ســایر ابعــاد خانــه نیــز به‌تدریــج از 

حــوزۀ سیاســت کنــار گذاشــته می‌شــوند.
ــا انتخــاب برخــی  ــگارش اســناد ی ــه شــیوۀ ن ــاً ب ــوان صرف ــی را نمی‌ت ــدی مفهوم ــن صورت‌بن اســتمرار ای
کلیدواژه‌هــا نســبت داد. بــه نظــر می‌رســد ایــن زبــان، بازتــاب نوعی منطــق غالب در ســاختار سیاســت‌گذاری 
اســت کــه مســائل عمومــی را عمدتــاً از منظــر قابلیــت برنامه‌ریــزی، مدیریــت و ارزیابــی کمــی فهــم می‌کند. 
در چنیــن چارچوبــی، آن دســته از ابعــاد مســکن کــه امــکان تبدیــل شــدن بــه شــاخص، برنامــه یــا هــدف 
ــا  ــاد مرتبــط ب ــی کــه ابع ــد، به‌طــور طبیعــی در متــن سیاســت برجســته می‌شــوند، در حال ــی دارن اجرای
تجربــۀ ســکونت، احســاس تعلــق، هویــت مکانــی یــا کیفیــت زیســتن، کمتــر در قالب سیاســت‌های رســمی 
صورت‌بنــدی می‌شــوند. ازاین‌منظــر، تقلیــل مفهومــی مســکن را می‌تــوان نــه صرفــاً ویژگــی چنــد ســند 
خــاص، بلکــه پیامــد غلبــۀ نوعــی عقلانیــت فنــی در تعریــف مســئلۀ مســکن دانســت؛ عقلانیتی که بیــش از 

آنکــه بــه معنــای ســکونت بیندیشــد، بــه امــکان مدیریــت و تحقــق اجرایــی آن توجــه دارد.
بــر ایــن اســاس، مســئلۀ مقالــۀ حاضــر را نبایــد تقابــل میــان دوگانــه »ســاختن یــا ســکونت« تلقــی کــرد. 
جامعــه همچنــان بــه تولیــد مســکن، توســعۀ زیرســاخت‌ها و مداخلــۀ دولــت نیــاز دارد و هیچ‌یــک از ایــن 
ــه معیــار  ــه یگان ــکار نمی‌شــود. نقــد اصلــی آن اســت کــه تولیــد کالبــد، ب ضرورت‌هــا در ایــن پژوهــش ان
فهــم مســئلۀ مســکن تبدیــل شــده و دیگــر ابعــاد خانــه در حاشــیه قــرار گرفته‌انــد. در نتیجــه، بازاندیشــی 
در سیاســت‌گذاری مســکن، پیش‌ازآنکــه مســتلزم تغییــر ابزارهــای اجرایــی باشــد، نیازمنــد بازاندیشــی در 
مبانــی مفهومــی آن اســت؛ مبانــی‌ای کــه تعییــن می‌کننــد خانــه چیســت، ســکونت چگونــه فهــم می‌شــود 

ــرار می‌دهــد. ــه خــود ق و سیاســت‌گذاری اساســاً چــه چیــزی را موضــوع مداخل
در پرتــو ایــن خوانــش، دســتاورد مقالــۀ حاضــر نــه ارائــۀ نســخه‌ای جایگزیــن بــرای سیاســت‌گذاری، بلکــه 
آشــکار ســاختن امــکان نگاهــی دیگــر بــه مســئلۀ مســکن اســت؛ نگاهــی کــه در آن، خانــه تنهــا به‌عنــوان 
ــه کــردن  ــق یافتــن و تجرب ــودن، تعل ــرای ب ــی ب ــه مکان کالبــدی قابل‌تولیــد فهــم نمی‌شــود، بلکــه به‌مثاب
زندگــی مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد. از ایــن منظــر، بازاندیشــی در سیاســت‌گذاری مســکن، پیــش از هــر 

چیــز، مســتلزم بازاندیشــی در مفهــوم خــودِ خانــه اســت.
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
ایــن پژوهــش بــا این پرســش آغاز شــد که مفهــوم مســکن در گفتمان سیاســت‌گذاری ایــران چگونــه بازنمایی 
می‌شــود و ایــن بازنمایــی چــه نســبتی بــا مفهــوم ســکونت برقــرار می‌کنــد؟ بررســی اســناد سیاســت‌گذاری 
ــی در  ــداوم مفهوم ــی ت ــه، نوع ــیوه‌های مداخل ــا و ش ــا، دولت‌ه ــاوت در برنامه‌ه ــود تف ــا وج ــه ب ــان داد ک نش
سیاســت‌گذاری مســکن ایــران قابــل مشــاهده اســت. در ایــن صورت‌بنــدی، مســئلۀ مســکن عمدتــاً از خــال 
مفاهیمــی چــون تولیــد، عرضــه، احــداث، تأمین زمیــن، واگذاری، تســهیلات و واحد مســکونی تعریف می‌شــود 
ــزان  ــا می ــر تعــداد واحدهــای احداث‌شــده ی ــا شــاخص‌های کمــی نظی ــاً ب ــز غالب و موفقیــت سیاســت‌ها نی
پیشــرفت پروژه‌هــا ســنجیده می‌شــود. بدین‌ترتیــب، خانــه بیش‌ازآنکــه به‌عنــوان مکانــی بــرای زیســتن فهــم 

شــود، بــه موضوعــی بــرای تولیــد، مدیریــت و تخصیــص منابــع تبدیــل می‌شــود.
بازخوانــی ایــن گفتمــان در پرتــو اندیشــه‌های مارتیــن هایدگر و کریســتین نوربرگ-شــولتز نشــان داد که میان 
»خانــه« و »واحــد مســکونی«، »ســکونت« و »اســتقرار کالبــدی«، »مــکان« و »فضــا« تمایــزی بنیادیــن وجــود 
دارد. از منظــر ایــن دو متفکــر، ســکونت صرفــاً پیامــد ساخت‌وســاز نیســت، بلکــه شــیوه‌ای از بــودن انســان در 
جهــان اســت کــه در بســتر مــکان، از خــال شــکل‌گیری هویــت، تعلــق و تجربــۀ زیســته تحقــق می‌یابــد. بــر 
ایــن اســاس، نقــد حاضــر متوجــه ضــرورت تولیــد مســکن یا نقــش دولــت در ایــن حوزه نیســت؛ بلکــه متوجه 
افــق مفهومــی‌ای اســت کــه تحقــق ســکونت را به‌طــور ضمنــی پیامــدی خــودکارِ تولیــد کالبــد می‌انــگارد. از 
ایــن منظــر، مســئلۀ اصلــی سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران را بایــد نــه فقــط در کمبــود واحدهای مســکونی، 

بلکــه در محــدود شــدن افــق مفهومــی سیاســت‌گذاری نیــز جســت‌وجو کــرد.
ــی  ــای اجرای ــه اصــاح ابزاره ــاً ب ــوان صرف ــن اســاس، بازاندیشــی در سیاســت‌گذاری مســکن را نمی‌ت ــر ای ب
یــا بازنگــری در شــیوه‌های تولیــد محــدود کــرد. آنچــه بیــش از هــر چیــز نیازمنــد بازتعریــف اســت، نحــوۀ 
ــب  ــاً در قال ــه عمدت ــی کــه خان ــا زمان صورت‌بنــدی خــودِ مســئلۀ مســکن در ذهــن سیاســت‌گذار اســت. ت
واحــدی بــرای تولیــد، واگــذاری و شــمارش فهــم شــود، حتــی کارآمدتریــن برنامه‌هــای اجرایــی نیــز در همــان 
افــق مفهومــی پیشــین باقی خواهند مانــد. ازایــن‌رو، تحول در سیاســت‌گذاری، پیــش از آنکه مســتلزم تغییر در 
ابزارهــا باشــد، مســتلزم تغییــر در شــیوۀ فهــم موضــوع سیاســت اســت؛ تغییــری کــه در آن، خانه نه صرفــاً یک 
محصــول ســاختمانی، بلکــه بســتری بــرای تحقــق ســکونت، شــکل‌گیری هویــت، اســتمرار روابــط اجتماعی و 

تجربــۀ معنــادار زیســتن تلقی شــود.
دســتاورد اصلــی ایــن مقالــه، پیشــنهاد الگویــی اجرایــی تــازه برای سیاســت‌گذاری مســکن نیســت، بلکــه طرح 
ضــرورت بازاندیشــی در مبانــی مفهومــی سیاســت‌گذاری اســت. تــا زمانــی کــه خانه در اســناد رســمی عمدتاً به 
»واحــد مســکونی« فروکاســته شــود، بخش مهمــی از حقیقت ســکونت در قلمرو سیاســت نامرئی باقــی خواهد 
مانــد. ازایــن‌رو، پرســش بنیادیــن پیــش‌روی سیاســت‌گذاری مســکن دیگــر صرفــاً ایــن نیســت کــه چگونــه 
واحدهــای بیشــتری تولیــد کنیــم؟ بلکــه پیــش از آن باید پرســید: »موضــوع سیاســت‌گذاری ما چیســت؛ واحد 
مســکونی یــا ســکونت؟« پاســخ بــه ایــن پرســش، نــه پایــان بحــث، بلکــه نقطــۀ آغــاز بازاندیشــی در گفتمــان 

سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران اســت.
نــوآوری ایــن پژوهــش در آن اســت کــه مســئلۀ سیاســت‌گذاری مســکن در ایــران را از ســطح ارزیابــی عملکــرد 
برنامه‌هــا بــه ســطح تحلیــل مبانــی مفهومــی آن‌ها منتقــل می‌کنــد. در ایــن خوانش، موضــوع نقد نــه موفقیت 
یــا ناکامــی سیاســت‌های مســکن، بلکــه شــیوه‌ای اســت کــه ایــن سیاســت‌ها از خــال زبــان و مفاهیــم خــود، 
خانــه را بازنمایــی می‌کننــد. ازاین‌منظــر، بازاندیشــی در سیاســت‌گذاری مســکن، پیــش از هــر اصــاح نهــادی 

یــا اجرایــی، مســتلزم بازاندیشــی در خــودِ مفهوم مســکن و نســبت آن با ســکونت اســت. 
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